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عѧѧد يتعلѧѧق بالمفѧѧاهيم، ويتمثѧѧل فѧѧي تقѧѧديم أولاً بُ:       لقѧѧانون المدينѧѧة أربعѧѧة أبعѧѧاد رئيѧѧسة، ألا وهѧѧي

عناصѧѧر تѧѧساعد فѧѧي تأويѧѧل المبѧѧدأ الدسѧѧتوري الخѧѧاص بالوظѧѧائف الاجتماعيѧѧة المرتبطѧѧة بالملكيѧѧة     
عد آخر يرتبط باستحداث وسѧائل جديѧدة لبنѧاء نظѧام حѧضري مختلѧف           الحضرية ونظام المدينة؛ وبُ   

عѧد ثالѧث يتعلѧق بإلقѧاء الѧضوء علѧى العمليѧات المتعلقѧة بѧالإدارة                وتنظيمه عن طريق المحليات؛ وبُ    
ول عد الخاص بتعريف الوسائل القانونية المعمول بها للوصѧ    الديمقراطية لشئون المدن؛ وأخيراً البُ    

  .إلى تنظيم شامل للإسكان العشوائي في المناطق الحضرية الخاصة والعامة
  

   لقد خѧالف قѧانون المدينѧة بمفهومѧه الجديѧد آافѧة التقاليѧد الموغلѧة فѧي القѧدم والمرتبطѧة بالقѧانون                         
المدني وعمد إلى إرساء الدعائم لنموذج قانوني سياسي جديد وصولاً إلѧى تنظѧيم قواعѧد اسѧتغلال           

 الحضر والتحكم في عملية التعمير والتنمية، وخاصة عن طريق تبني وإقرار التوجه             الأرض في 
فقد أآد هذا التشريع حѧق الملكيѧة الحѧضرية، شѧريطة أن     : الآتي الخاص بحقوق الملكية الحضرية    

تكѧѧѧون دعѧѧѧائم الوظيفѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة راسѧѧѧية، وذلѧѧѧك مѧѧѧا تحѧѧѧدده التѧѧѧشريعات الحѧѧѧضرية الخاصѧѧѧة      
مهام السلطات المحلية عبء التحكم في عملية التنمية  الحضرية وذلѧك            ويدخل ضمن   . بالمحليات

عѧѧن طريѧѧق صѧѧياغة سياسѧѧات تѧѧنظم عمليѧѧة اسѧѧتغلال الأراضѧѧي وتتوافѧѧق مѧѧن خلالهѧѧا بالѧѧضرورة    
المصالح الفردية لملاك الأراضي مع المصالح الاجتماعية والثقافية والبيئيѧة الخاصѧة بالجماعѧات            

ووصولاً إلى تحقيق ذلك الهѧدف، عمѧدت الحكومѧات إلѧى          .  آكل الأخرى، وتلك المرتبطة بالمدينة   
 بѧѧين المѧѧصالح الفرديѧѧة   )المحتمѧѧل(مѧѧنح المحليѧѧات الѧѧسلطة الكافيѧѧة لتحديѧѧد نطѧѧاق ذلѧѧك التѧѧوازن        

والمصالح الجماعية والخاص باستغلال ذلك المصدر الѧذي لا يتجѧدد والѧضروري لعمليѧة التنميѧة                 
رية، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إعمѧѧال عѧѧدد مѧѧن القѧѧوانين    المѧѧستدامة فѧѧي المѧѧدن، ألا وهѧѧو الأرض الحѧѧض  
لقد نظم قانون المدينة الوسѧائل القانونيѧة المتبعѧة    . والوسائل الخاصة بالتنظيم والتخطيط الحضري 

 أيضاً إلى اسѧتحداث وسѧائل جديѧدة وصѧولاً إلѧى تحقيѧق       ت، وعمد1988التي تولدت عن دستور     
لوسѧائل، ويجѧب ذلѧك فѧي الحقيقѧة، بأسѧلوب            ويمكن استغلال  تلك ا    . نطاق العمل المحلي وتوسيعه   

مزدوج لا يهدف إلى تنظيم عملية استغلال الأراضي وإعمارها فحسب، بل يهدف علѧى الأخѧص    
يمكѧѧن التعبيѧѧر عنѧѧه مѧѧن خѧѧلال الخطѧѧة  " مفهѧѧوم للمدينѧѧة"أيѧѧضاً إلѧѧى تأويѧѧل تلѧѧك العمليѧѧة فѧѧي ضѧѧوء  

  .محليةالرئيسية ال
  

فقد تم فك التشابك الواضح بين التنظيمات الحѧضرية            أما في مجال الوسائل الحضرية الجديدة،       
ومنطѧѧق تحديѧѧد الأسѧѧعار فѧѧي الѧѧسوق العقاريѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إعمѧѧال وسѧѧائل تهѧѧدف إلѧѧى منѧѧع      
احتجاز الأراضي بغرض التربح من بيعها في المستقبل، وتهدف آذلك إلѧى حجѧب الأدوات التѧي                 

الأرض، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي تقѧѧره   تكѧѧرس مفهѧѧوم الفѧѧصل بѧѧين حѧѧق التملѧѧك وإمكانيѧѧة البنѧѧاء علѧѧى      
واعتمѧѧاداً علѧѧى هѧѧذا القѧѧانون، تخѧѧضع آافѧѧة الأراضѧѧي الفѧѧضاء أو غيѧѧر         . التѧѧشريعات الحѧѧضرية 

مستغلة والتي تقع في مناطق تتمتع ببنية تحتية جيدة لتشريع يخول للدولة الحѧصول علѧى مقابѧل                  ال
         ѧة علѧضرائب المفروضѧضاً للѧي  نظير البناء على الأراضي الحضرية، وتخضع أيѧى الأرض والت

تتصاعد بمرور الوقت، وتخضع آذلك لنظام البناء الجبري والتقسيم الفرعѧي، وذلѧك بمѧا يتماشѧى      
 تلѧك الوثيقѧة      و تبنѧي     ويبعѧث إقѧرار   .مع المسافة المقررة للمنطقة في إطار الخطة الرئيسية العامѧة         

 وهѧو  -ن جѧدوى بصيص من الأمل للمدن التي حاولت مواجهة التوسع الأفقي اللامحدود ولكن دو      
 وهو الأمѧر  -التوسع الذي يتسم بالجور على المناطق الهشة أو تلك المخصصة للحفاظ على البيئة      

الذي تتصف به المدنية المتوحѧشة التѧي تحمѧل فѧي طياتهѧا الكثيѧر مѧن عوامѧل الخطѧر والتѧي أدت                         
العمѧѧل بالحكومѧѧات إلѧѧى الاحتيѧѧاج اللامعقѧѧول إلѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي مجѧѧال التوسѧѧع فѧѧي بنѧѧاء شѧѧبكات     

  . مثل أعمال تمهيد الطرق، الصرف الصحي، الإضاءة، والنقل-الخاصة بالبنية التحتية



. عѧѧرض معيѧѧشة قطѧѧاع لا يѧѧستهان بѧѧه مѧѧن الѧѧسكان لخطѧѧر دائѧѧم   والأهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك أن تلѧѧك العمليѧѧة تُ 
ويكرس هذا التشريع فكرة الأرض المخلقَة من خلال إرساء حق تملك الأراضѧي، وإقѧرار الحكѧم                 

مبالغ نظير الحѧصول علѧى تѧراخيص البنѧاء، وهѧو الأمѧر الѧذي يѧشكل أحѧد الوسѧائل              الخاص بدفع   
فѧѧإذا آѧѧان مѧѧن الواجѧѧب تمѧѧايز : والفكѧѧرة فѧѧي مجملهѧѧا بѧѧسيطة. المتبعѧة فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الحѧѧضرية 

فѧإذا آѧان للمنѧاطق      ( إمكانات الأراضي الحѧضرية المختلفѧة تبعѧاً لمѧا تقѧرره الѧسياسات الحѧضرية                 
حتية جيѧدة أن تتѧصف بكثافѧة سѧكانية عاليѧة، ومنѧاطق أخѧرى أن تتѧصف بكثافѧة            التي تتمتع ببنية ت   

آѧѧأن تقѧѧع مѧѧثلاً فѧѧي المنѧѧاطق المعرضѧѧة باسѧѧتمرار      -سѧѧكانية منخفѧѧضة نظѧѧراً لخطورتهѧѧا الѧѧشديدة   
، فإنه يصبح من الجور معاقبة ملاك الأراضي  فѧي        )للانهيارات الأرضية أو لمخاطر الفيضانات    

 وهѧو الأمѧر الѧذي لѧم يكѧن أبѧداً             -فادة من ذلѧك الوضѧع بѧصورة فرديѧة           تلك الحالة  أو ترآهم للاست     
وفي هذه ينفصل حق أساسѧي      . ناتجاً عن أعمال قام بها ملاك الأراضي في المواقع التي يملكونها          

ينبغي أن تتمتع به آافة القطاعات الحضرية عن الاحتمالات والإمكانيات التي حѧددتها الѧسياسات               
  .الحضرية

  
لاء الѧذين دأبѧوا خѧلال العمليѧة التѧشريعية الطويلѧة التѧي مѧر بهѧا ذلѧك القѧانون علѧى                      لقد حاول هؤ  

  أو " ضѧѧريبة جديѧѧدة  "صѧѧف تلѧѧك الوسѧѧائل وتѧѧصويرها علѧѧى أنهѧѧا       وانتقѧѧاد تلѧѧك الآليѧѧات الجديѧѧدة   
ويهѧѧدف هѧѧذا الѧѧسياق إلѧѧى قلѧѧب الوضѧѧع القѧѧائم فعليѧѧاً فѧѧي         ". مѧѧصادرة لحقѧѧوق الملكيѧѧة الخاصѧѧة   "

فرد قلة بملكية الأراضي وبحق تقدير الأسѧعار فѧي الѧسوق العقاريѧة وهѧو                 ويتمثل في ت   -مجتمعاتنا
. الأمر النѧاتج عѧن مجموعѧة مѧن الاسѧتثمارات العامѧة والجماعيѧة التѧي يتحملهѧا دافعѧوا الѧضرائب                      

ويؤدي التملك الخاص للثروة العامة إلى إعمال نوع من الآليات الشرسة التي تهدف إلѧى إسѧتثناء                 
 وهو ما يشكل خطراً داهماً يحول عملية التنميѧة الحѧضرية والإعمѧار              بعض الأراضي وإقصائها،  

إلѧѧى مجѧѧرد منѧѧتج عقѧѧاري، وفѧѧي ذلѧѧك إنكѧѧار لحѧѧق عمѧѧوم المѧѧواطنين فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن العناصѧѧر      
  .الأساسية المكونة للبنية التحتية الحضرية

  
تحقيѧق التѧرابط   عنى بعد أساسي آخر لقانون المدينة بالحاجة إلى إقرار عمѧل المحليѧات بهѧدف        يُ

والتكامѧѧل بѧѧين التخطѧѧيط الحѧѧضري، التѧѧشريع، والѧѧسياسات الماليѧѧة والإدارة وصѧѧولاً إلѧѧى إسѧѧباغ       
الѧѧصبغة الديمقراطيѧѧة علѧѧى عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار المحليѧѧة وربѧѧط عمليѧѧة تخطѧѧيط الأراضѧѧي بإعѧѧداد   
الميزانيѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم إضѧѧفاء الѧѧصبغة الѧѧشرعية علѧѧى نظѧѧام قѧѧانوني حѧѧضري جديѧѧد تѧѧرتبط جѧѧذوره     

وقد اتحدت آليات عديѧدة لتأآيѧد فاعليѧة مѧشارآة الأفѧراد والهيئѧات فѧي عمليѧة التخطѧيط                     . مجتمعبال
الحضري والإدارة، وذلك عن طريق عقد جلسات الاستماع العامة وجلسات المشاورات، وإنشاء             
المجالس، وإجراء الدراسات المتعلقة بالبيئة وبأثر الجѧوار، وتѧشجيع المبѧادرات الѧشعبية الخاصѧة                

تراح قѧѧوانين حѧѧضرية جديѧѧدة، وفѧѧوق آѧѧل ذلѧѧك تأآيѧѧد فاعليѧѧة المѧѧشارآة فѧѧي صѧѧياغة الميزانيѧѧة    بѧѧاق
  .العامة للمدينة

  
  يدعو قانون المدينة إلى إجراء دراسات تتعلق بأثر الجѧوار وذلѧك لإحѧداث نѧوع مѧن التطѧورات                    

                     ѧة، وتѧي المنطقѧسة فѧة ورئيѧرات هامѧال تغييѧرورية لإعمѧا ضѧرتبط التي يرى قانون المحليات أنه
تلك الدعوة بتوسيع قاعدة مѧنح المѧواطنين المѧساحة الكافيѧة للمѧشارآة فѧي عمليѧة صѧنع القѧرارات                      

  .الخاصة بالتنمية الحضرية
  

  يرسخ القانون الجديد أيضاً أهمية إرسѧاء الѧدعائم لقيѧام علاقѧات جديѧدة بѧين الدولѧة، والقطاعѧات                     
 وعمليѧات الѧربط الحѧضري التѧي         الخاصة والعامة، وخاصة من خѧلال تعزيѧز عمليѧات المѧشارآة           

وطبقѧاً لقѧانون المدينѧة فѧإن العمليѧات          . تجري داخل إطار قانوني سياسي مالي تم تحديѧده بوضѧوح          
الحضرية التي تشترك فيها الكثيѧر مѧن الجهѧات مѧا هѧي إلا تحديѧدات واضѧحة لمنѧاطق معينѧة فѧي                     

ة للاسѧتغلال والѧسكنى   ل دعѧو تمثѧ المدينة تكون في حاجة إلى حѧدوث العديѧد مѧن التحѧولات بهѧا، و         



وذلѧѧك بمنѧѧأى عѧѧن القواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تحكѧѧم المدينѧѧة، ويمكѧѧن تنفيѧѧذ تلѧѧك العمليѧѧات بالتعѧѧاون بѧѧين    
ويسمح قѧانون   . الملاك، والمقيمين، والمنتفعين بأراضيها، وآذلك المستثمرين من القطاع الخاص        

لوقѧت مѧن قѧوانين المحليѧات     المدينة بوضع تلك العمليات في حيز التنفيذ، بيد أنه يتطلب في نفس ا 
البرنѧامج الأساسѧي للمنطقѧة والخطѧة الرئيѧسة          : التي تسمح بقيام تلك العمليѧات أن تتѧضمن مѧا يلѧي            

المحددة لها، وآذلك برنامج الخدمة الاقتصادية والاجتماعية للسكان والذي يتأثر مباشرة بالعمليѧة             
وتهدف تلك الإجѧراءات إلѧى      . مجاورةبالإضافة إلى الدراسة الخاصة بأثر العملية على المناطق ال        

مفѧѧاداة أن تѧѧصبح تلѧѧك العمليѧѧات مجѧѧرد إطѧѧلاق عѧѧشوائي لحريѧѧة البنѧѧاء تحقيقѧѧاً لمنѧѧافع خاصѧѧة، أو     
تѧѧصبح مجѧѧرد عمليѧѧات بѧѧسيطة تجѧѧرى لزيѧѧادة قيمѧѧة العقѧѧارات وبالتѧѧالي تѧѧصبح طѧѧاردة للأنѧѧشطة        

  .والسكان من ذوي الدخل المحدود
  

مكѧѧن مدينѧѧة قѧѧد أقѧѧر أيѧѧضاً الوثѧѧائق والوسѧѧائل القانونيѧѧة التѧѧي تُ     أخيѧѧراً ولѧѧيس آخѧѧراً، فѧѧإن قѧѧانون ال 
المحليات من تعزيز البرامج الخاصة بتنظيم حيѧازة الأرض، وذلѧك مѧن شѧأنه أن يѧضفي الѧصبغة          

وقد ذهب قѧانون المدينѧة إلѧى        . الديمقراطية على شروط الانتفاع بالأرض الحضرية والسكنى فيها       
ل الجماعي للوسائل القانونية التѧي تѧنظم الحقѧوق الدسѧتورية            أبعد من ذلك عندما أقر حق الاستغلا      

وحѧق  ) وهو ما يعادل الحيازة المعاآسة أو وضع اليد       (المكفولة في حالتي التقادم المكسب للملكية       
وهѧѧو صѧѧورة مѧѧن صѧѧور الحيѧѧازة الايجاريѧѧة التѧѧي ينتفѧѧع بهѧѧا المѧѧستفيد مѧѧدى  (الانتفѧѧاع والاسѧѧتغلال 

اً باسѧѧتخدام تلѧك الحقѧѧوق الدسѧѧتورية فѧѧي تنظѧѧيم عمليѧѧة الإسѧѧكان  ، وسѧѧمح ذلѧѧك القѧѧانون أيѧѧض)الحيѧاة 
  .العشوائي في الأراضي الخاصة والعامة على التوالي

  
   لقد اعترض الرئيس على ذلك القسم الخاص بقѧانون المدينѧة والѧذي عنѧى بѧصياغة وثيقѧة ثالثѧة                     

، وذلѧѧك لأسѧѧباب تتعلѧѧق بحѧѧق الانتفѧѧاع والامتيѧѧاز  الخѧѧاص باسѧѧتغلال العقѧѧار فѧѧي أغѧѧراض الѧѧسكنى 
 الإجراء التمهيѧدي    2001سبتمبر  / أيلول 4 وقع الرئيس مع ذلك في       و. قانونية، وبيئية، وسياسية  

لإصѧѧلاح ل وذلѧѧك بعѧѧدما رأى اجتمѧѧاع الحѧѧشود النѧѧشطة فѧѧي المنتѧѧدى القѧѧومي 2,220المؤقѧѧت رقѧѧم 
طات وليس حق الامتياز المطلѧق المكفѧول للѧسل        (الحضري، وقد أقر ذلك الإجراء الحق الشخصي        

فѧي الانتفѧاع لهѧؤلاء الѧذين يѧشغلون الأراضѧي العامѧة حتѧى ذلѧك التѧاريخ المѧذآور                   ) العامة فحسب 
أعلاه، ومنح هؤلاء في ظل ظروف معينة امتيازاً يكفѧل لهѧم حѧق اسѧتغلال الأرض فѧي أغѧراض                     

وقد أقر الإجراء التمهيدي المؤقت أيضاً بعض الظروف التѧي تمѧنح للمحليѧات الحѧق فѧي         . السكنى
ѧѧل شѧѧر نقѧѧة غيѧѧي العامѧѧضل الاغلي الأراضѧѧروف أفѧѧع بظѧѧرى تتمتѧѧاطق أخѧѧى منѧѧبة إلѧѧذلك . مناسѧѧول

الإجراء أهمية اجتماعية وسياسية قصوى، بيد أن تطبيقه يتطلب جهود قانونية وسياسѧية وإداريѧة               
مرآزة من جانب المحليѧات، وذلѧك للتفاعѧل مѧع الأوضѧاع القائمѧة بѧصورة قانونيѧة ملائمѧة تكѧون                        

  . من المصالح الاجتماعية والبيئيةمتناسبة مع غيرها
  

   يحوي القانون مجموعة من المبادئ التي تعبѧر بوضѧوح عѧن مفهѧوم المدينѧة و آيفيѧة التخطѧيط             
لا ) آمѧѧا يѧѧوحي اسѧѧمها(والإدارة الحѧѧضرية، ويѧѧضم ذلѧѧك القѧѧانون أيѧѧضاً سلѧѧسلة مѧѧن الوسѧѧائل التѧѧي 

 مساحة آافية   -آما هو واجب   -قانونويترك ذلك ال  . تمثل إلا طرقاً للوصول إلى الغايات المنشودة      
لكѧѧل وحѧѧدة محليѧѧة لتقريѧѧر تلѧѧك الغايѧѧات وتعريفهѧѧا بѧѧصورة واضѧѧحة، وذلѧѧك اعتمѧѧاداً علѧѧى عمليѧѧة     

مخصص لإعمѧال   " صندوق أدوات "ويمثُل القانون في ظل ما ذآرناه من قبل         . ديمقراطية وعامة 
ة لكل مدينѧة    يالخطط الرئيس في  " المدينة التي نبغيها  "ويحدد تعريف   . السياسات الحضرية المحلية  

وتعتمѧد  . مدى الفاعلية التي يتسم بها حشد تلك الوسائل من عدمه وآيفية وضعها فѧي حيѧز التنفيѧذ                 
ي تѧسير  ذ ال الطبيعة التي تميز تداخل تلك الأدوات التي أقرها القانون واستغلالها، وآذلك الاتجاه        

مجتمع المدني للمشارآة في تلك المѧسيرة  فيه على العملية السياسية ومدى تلاحم آافة القوى في ال  
ويجد هؤلاء المѧشارآين فѧي إحѧداث تحѧولات فѧي المѧدن التѧي تتجѧه نحѧو التغلѧب علѧى               . من عدمه 

النظام الحضري الذي يتسم بوجود آم هائل مѧن الاسѧتثناءات، وألѧوان مѧن المحابѧاة، وصѧور مѧن                     



مѧن قبѧل فѧإن الموافقѧة علѧى أي           وآمѧا علمنѧا     . السلب والنهب الѧضاري، بغيѧتهم فѧي قѧانون المدينѧة           
ويمثѧѧل تنفيѧѧذ ذلѧѧك القѧѧانون   . إجѧѧراء قѧѧانوني مѧѧا هѧѧي إلا بدايѧѧة، وليѧѧست نهايѧѧة للعمليѧѧة الاجتماعيѧѧة    

وإعماله، وتعميم تطبيق المبادئ التي وردت فيه واستخدامها في إعادة إعمار أراضي الأمѧة تحѧدٍ                
            ѧي إعمѧة، ويعطѧاء        سافر يميز السنوات الأولى من عمر قانون المدينѧي بنѧل فѧانون الأمѧك القѧال ذل

  .مدن تتمتع بمزيد من العدل والجمال وييسر إمكانية ذلك
  
  
  

  نصوص قانونية
  

   2001يوليو لسنة /  تموز 10 الصادر في 10و257قانون رقم
 من الدسѧتور الفيѧدرالي، ويرسѧي دعѧائم بعѧض الإرشѧادات              183،  182ينظم ذلك القانون المواد     
  .سياسة الحضرية وغيرها من الإجراءاتالعامة اللازمة لإعمال ال

  رئيس الجمهورية 
  :نعلن قرارات الكونجرس الوطني ونصدق على القانون الآتي نصه

  الفصل الأول
  

  إرشادات عامة
  

 تُطبق نصوص هذا القانون في تنفيذ السياسة الحضرية، وهي موضوع المواد رقم             :المادة الأولى 
  . من الدستور الفيدرالي183 & 182
يعمѧѧل هѧذا القѧانون، والمعѧѧروف باسѧم قѧانون المدينѧѧة، فѧي آѧل الأحѧѧوال علѧى تقريѧѧر        :  وحيѧدة فقѧرة 

المعايير اللازمة لترسيخ النظام العام ومفهوم المصلحة الاجتماعية اللذان يقننѧان اسѧتغلال الثѧروة               
  .بيئيالحضرية لصالح النفع العام، ولكفالة الأمان والرفاهية للمواطنين، وللحفاظ على التوازن ال

  
 يكمѧѧن غѧرض الѧѧسياسة الحѧضرية فѧѧي إضѧفاء نѧوع مѧѧن النظѧام علѧѧى عمليѧة التنميѧѧة       :المѧادة الثانيѧة  

الѧѧѧشاملة للوظѧѧѧائف الاجتماعيѧѧѧة الخاصѧѧѧة بالمدينѧѧѧة والملكيѧѧѧة الحѧѧѧضرية، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال اتبѧѧѧاع 
  :الإرشادات العامة التالية

  نتفѧѧاع بѧѧالأرض آفالѧѧة الحѧѧق فѧѧي التمتѧѧع بمѧѧدن مѧѧستدامة، وهѧѧو مѧѧا يفهѧѧم علѧѧى أنѧѧه حѧѧق الا    -1
 الحѧѧضرية واسѧѧتغلالها، وحѧѧق الحѧѧصول علѧѧى مѧѧسكن، والتمتѧѧع ببيئѧѧة صѧѧحية وبنيѧѧة تحتيѧѧة           
حضرية، وحق التمتع بمواصلات مريحة وآمنة وحق الانتفاع بالخدمات العامة، وآذلك حѧق              

  العمل والتمتع بخدمات ترفيهية وذلك لصالح الأجيال الحالية والقادمة؛
ديمقراطيѧѧة عѧѧن طريѧѧق مѧѧشارآة الجمѧѧاهير والهيئѧѧات الممثلѧѧة    إعمѧѧال نѧѧوع مѧѧن الإدارة ال -2

لكافة قطاعات المجتمѧع فѧي صѧياغة مѧشروعات وخطѧط وبѧرامج التنميѧة الحѧضرية وتنفيѧذها              
  ومراقبتها؛

إعمال نوع من التعاون بين الحكومѧات، وقطѧاع الأعمѧال الخѧاص، والقطاعѧات الأخѧرى                  -3
  لح المجتمع آكل؛في المجتمع وتكريسه لخدمة عملية التمدن وذلك لصا

تخطѧѧيط عمليѧѧة تعميѧѧر المѧѧدن وتنميتهѧѧا، وآѧѧذلك تخطѧѧيط عمليѧѧة التوزيѧѧع المكѧѧاني للѧѧسكان    -4
وعملية توزيع الأنشطة الاقتصادية للإدارة المحليѧة وللمقاطعѧة التѧي تقѧع فѧي نطѧاق سѧلطتها،                   

ئѧة  وذلك لتفادي التشوه الحضري المرتبط بالنمو وما يستتبع ذلك مѧن الآثѧار الѧسلبية علѧى البي                 
  وتصحيح ذلك التشوه؛



تѧѧѧوفير آافѧѧѧة المعѧѧѧدات اللازمѧѧѧة للنمѧѧѧو الحѧѧѧضاري ولتنميѧѧѧة المجتمѧѧѧع، وتѧѧѧوفير وسѧѧѧائل         -5
المواصѧѧلات والخѧѧدمات العامѧѧة الكافيѧѧة لموافѧѧاة اهتمامѧѧات الѧѧسكان وحاجѧѧاتهم، وتكѧѧون تلѧѧك         

  الخدمات متناسبة في نفس الوقت مع السمات العامة المحلية للمدينة؛
  : ما يلييفادتوالتحكم فيه، وذلك لتنظيم استغلال الأراضي  -6

  الاستغلال غير الصحيح للثروة العقارية في الحضر؛-أ
مناسب أو الѧذي يفتقѧر إلѧى اللياقѧة وذلѧك فيمѧا يتعلѧق بѧالأرض           التقارب حالات الاستغلال غير     -ب

  الحضرية؛
ب الѧذي   مناسѧ ال التقسيم الجزئي لѧلأرض، أو البنѧاء عليهѧا، أو الاسѧتغلال المغѧالى فيѧه أو غيѧر                     -ج

  يضر بالبنية التحتية الحضرية؛
 تأسيس أنشطة تنمويѧة أو أعمѧال مѧن الممكѧن أن تѧصبح مراآѧز تحتѧاج إلѧى وجѧود مواصѧلات                         -د

  لخدمتها، وذلك دون تبصر بأثر ذلك على البنية التحتية المتصلة بها؛
الѧذي   احتجاز الثروة العقاريѧة الحѧضرية بغѧرض التѧربح مѧن بيعهѧا فѧي المѧستقبل، وهѧو الأمѧر                 -ه

  يؤدي إلى استغلالها من الباطن أو عدم استغلالها على الإطلاق؛
   تدهور حالة المناطق الحضرية؛-و
   ازدياد معدلات التلوث والانحدار البيئي؛-ز

إحѧѧداث نѧѧوع مѧѧن التكامѧѧل بѧѧين الأنѧѧشطة الحѧѧضرية والأنѧѧشطة الريفيѧѧة، مѧѧع النظѧѧر بعѧѧين       -7
حليѧѧѧة وللمقاطعѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧع فѧѧѧي دائѧѧѧرة  الاعتبѧѧѧار للنمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي الاجتمѧѧѧاعي لѧѧѧلإدارة الم 

  سيطرتها؛
إقѧѧرار معѧѧايير إنتѧѧاج الѧѧسلع والخѧѧدمات المتѧѧصلة بالتوسѧѧع الحѧѧضري ومعѧѧدلات اسѧѧتهلاآها  -8

بحيث تكون متناسبة مع حدود المعدلات اللازمة للحفاظ على المقومات البيئية، والاجتماعيѧة             
تѧѧѧي تѧѧѧدخل تحѧѧѧت نطѧѧѧاق  والاقتѧѧѧصادية لѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧة فѧѧѧي الحѧѧѧضر والمنѧѧѧاطق الأخѧѧѧرى ال  

  سيطرتها؛
  التوزيع العادل للمصالح والأعباء التي تنتج عن عملية التمدين؛ -9

 بѧين الأدوات التѧي تخѧدم الѧسياسات الاقتѧصادية والماليѧة والѧضرائب                وفيق إحداث نوع من الت    10
مѧѧن ناحيѧѧة وأوجѧѧه الإنفѧѧاق العѧѧام مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى وذلѧѧك لخدمѧѧة أغѧѧراض التنميѧѧة الحѧѧضرية،           

لى إعطاء أولوية للاستثمارات التي يتولد عنهѧا رفاهѧة عامѧة فѧي المجتمѧع وتمتѧع آافѧة                    ووصولاً إ 
  فئات المجتمع بثمار ذلك الرخاء؛

  إنعاش الاستثمارات الحكومية التي تسببت في ارتفاع قيمة الثروة العقارية في الحضر؛11
لثقѧѧافي، والتѧѧاريخي،   العمѧѧل علѧѧى حمايѧѧة البيئѧѧة الطبيعيѧѧة والبيئѧѧة المبنيѧѧة، وحمايѧѧة التѧѧراث ا       12

والفنѧѧي، والطبيعѧѧي، والأثѧѧري، والحفѧѧاظ علѧѧيهم مѧѧن عوامѧѧل الفنѧѧاء ومحاولѧѧة بعѧѧث روح الانتعѧѧاش 
  فيهم؛
عقѧѧد جلѧѧسات اسѧѧتماع مѧѧشترآة مѧѧع الѧѧسلطات المحليѧѧة والجمѧѧاهير المهتمѧѧة بعمليѧѧات التعميѧѧر       13

بيئѧة الطبيعيѧة أو البيئѧة       والتنمية والأنشطة التي ربما تحمل في طياتها آثاراً سلبية قد تѧؤثر علѧى ال              
  المبنية، وقد تشكل خطراً على راحة السكان أو أمانهم؛

تنظѧѧيم قواعѧѧد تملѧѧك الأراضѧѧي وقواعѧѧد التمѧѧدين الخاصѧѧة بالمنѧѧاطق التѧѧي يقطنهѧѧا فئѧѧات مѧѧن        -14
الѧѧسكان مѧѧن ذوي الѧѧدخل المحѧѧدود، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إقѧѧرار معѧѧايير خاصѧѧة للتحѧѧول إلѧѧى المدنيѧѧة،   

شѧѧѧغلها والبنѧѧѧاء عليهѧѧѧا، مѧѧѧع النظѧѧѧر بعѧѧѧين الاعتبѧѧѧار إلѧѧѧى الموقѧѧѧف    وأخѧѧѧرى لاسѧѧѧتغلال الأرض و
  الاجتماعي الاقتصادي للسكان والمعايير البيئية؛

العمѧѧل علѧѧى تبѧѧسيط التѧѧشريع الخѧѧاص بالتقѧѧسيم الفرعѧѧي لѧѧلأرض، والخѧѧاص أيѧѧضاً باسѧѧتغلال      15
ѧѧى تيѧѧولاً إلѧѧا وصѧѧاء عليهѧѧشغل الأرض والبنѧѧة لѧѧد المنظمѧѧسير القواعѧѧى تيѧѧسعي إلѧѧسير الأرض، وال

الѧѧسبيل لإحѧѧداث انخفѧѧاض فѧѧي التكѧѧاليف تقابلѧѧه زيѧѧادة فѧѧي المعѧѧروض مѧѧن الأراضѧѧي والوحѧѧدات       
  السكنية؛



إقرار قاعدة من المساواة في الشروط المفروضة على آافѧة العمѧلاء سѧواء آѧانوا منتمѧين إلѧى                    16
بطѧة  القطاع العام أو الخاص، والذين يشارآون فѧي دفѧع مѧسيرة التنميѧة والتعميѧر والأنѧشطة المرت            

  بعملية التمدين والتي تعمل من أجل الصالح الاجتماعي العام؛
  

  :المادة الثالثة
يѧѧدخل فѧѧي منѧѧاط اختѧѧصاص الحكومѧѧة الفيدراليѧѧة مѧѧا يلѧѧي ذآѧѧره، وذلѧѧك بالإضѧѧافة إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن     

  :الاختصاصات والمسئوليات الأخرى المتعلقة بالسياسة الحضرية
  ن الحضري؛إقرار تشريع خاص بالمعايير العامة للقانو-1
إقѧѧرار تѧѧشريع يحѧѧدد معѧѧايير التعѧѧاون بѧѧين الحكومѧѧة الفيدراليѧѧة، والولايѧѧات، والحѧѧي الفيѧѧدرالي،   -2

والمحليات، وذلѧك فيمѧا يتعلѧق بالѧسياسة الحѧضرية، مѧع النظѧر بعѧين الاعتبѧار إلѧى تѧوازن عمليѧة                         
  التنمية والرفاهة الناتجة عنها وذلك على المستوى القومي؛

بتعزيѧѧز بѧѧرامج تѧѧشييد المѧѧساآن، وتحѧѧسين ظѧѧروف الإسѧѧكان، وشѧѧبكات     العمѧѧل علѧѧى المبѧѧادرة  -3
  الصرف الصحي الرئيسية، وذلك بالتعاون مع الولايات المختلفة، والحي الفيدرالي والمحليات؛

وضѧѧع إرشѧѧادات عامѧѧة للتنميѧѧة الحѧѧضرية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك عمليѧѧات الإسѧѧكان، وشѧѧبكات الѧѧصرف  -4
  الصحي الرئيسية، ووسائل النقل الحضرية؛

إعѧѧداد خطѧѧط وطنيѧѧة وإقليميѧѧة والعمѧѧل علѧѧى تنفيѧѧذها، وذلѧѧك لتنظѧѧيم مѧѧشاريع التنميѧѧة والتعميѧѧر     -5
  .الخاصة بالمقاطعات وتلك المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

  
  
  

  الفصل الثاني
  أدوات السياسة الحضرية

  القسم الأول 
  الأدوات بصفة عامة

  المادة الرابعة 
  :آرها وغيرها تحقيقاً لأغراض هذا القانونتُستخدم الأدوات التالي ذ

  
إعѧѧداد خطѧѧط قوميѧѧة وإقليميѧѧة وخطѧѧط أخѧѧرى علѧѧى مѧѧستوى الدولѧѧة، وذلѧѧك لتنظѧѧيم مѧѧشروعات    -1

  التنمية الخاصة بالمقاطعات، وتلك المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛
  
2-      ѧѧضرية ومنѧѧات الحѧѧمة، والمجتمعѧѧة بالعاصѧѧضرية المرتبطѧѧاطق الحѧѧيط المنѧѧع تخطѧѧاطق التجم
  قليمية الصغيرة؛الإ
  
  :إعداد خطط على مستوى الإدارة المحلية، والترآيز بوجه خاص على ما يلي ذآره-3
  إعداد خطة رئيسة؛ -أ 
  تنظيم التقسيمات الفرعية للأراضي، وآيفية استغلال الأراضي وشغلها؛ -ب
  تحديد الحزام البيئي للمدن؛ -ج
  ؛وضع خطة تصلح لعدة أعوام قادمة -د 
  إجراء تنظيمات فيما يتعلق بالميزانية وإعداد ميزانية سنوية؛  -ه
  إدارة الخطة الخاصة بالميزانية بصورة جماعية؛ -و
  إعداد خطط، وصياغة برامج، وتصميم مشروعات لكل قطاع على حدة؛ -ز
  إعداد خطط تنموية تُعنى بالجانب الاقتصادي والاجتماعي؛ -ح
  



  :دارات العامة للضرائبدور المؤسسات المالية والإ -4
  فرض ضرائب على العقارات والأراضي الحضرية؛ -أ
  تحصيل رسوم نظير إدخال أي نوع من التحسينات على الثروة العقارية؛ -ب
  اتباع سياسة منح الحوافز المالية والإعانات وذلك من خزانة الدولة؛ -ج
  
  :دور المؤسسات القانونية والسياسية -5
   الخاصة بإجراءات التخصيص؛إعمال التنظيمات -أ
  إدارة القواعد الخاصة بحقوق المرور والجوار؛ -ب
  وضع الحدود الإدارية؛ -ج
  تخطيط المباني أو الثروة العقارية في الحضر بصورة عامة؛ -د
  تعيين المحميات الطبيعية؛ -ه
  تأسيس مناطق ذات أهمية اجتماعية خاصة؛ -و
  ض؛منح الامتياز الخاص باستغلال الأر -ز
  منح الامتياز الخاص باستغلال العقارات لأغراض السكنى؛ -ح
  الفرض الجبري لمبدأ استغلال الأرض بأي صورة من الصور، أو تقسيمها، أو البناء عليها؛ -ط
وذلѧѧك فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالثروة  ) وضѧѧع اليѧѧد(وضѧѧع قواعѧѧد خاصѧѧة بمبѧѧدأ التقѧѧادم المكѧѧسب للملكيѧѧة   -ك

  العقارية الحضرية؛
   المالك في السطح؛تقرير أحقية -ل
  تنظيم القواعد الخاصة بحق الشفعة؛ -م
  إصدار شهادات برسوم للبناء فوق الأرض، أو لتغيير نوعية النشاط؛ -ن
  التنازل عن تراخيص البناء؛ -س
  القيام بعمليات التعمير وذلك من خلال المجموعات العقارية الكبرى؛ -ع
   الخاصة بملكية الأرض؛ةتنظيم القاعد-ف
م العون الفني والمشورة القانونية بالمجان للمجتمعات والجماعات التي لا تحظى باهتمام            تقدي-ص

  آبير؛
  إجراء استفتاءات ومشاورات عامة؛-ق
  
إعѧѧداد التقѧѧارير الخاصѧѧة بѧѧالأثر البيئѧѧي للمѧѧشروعات، وتلѧѧك الخاصѧѧة بѧѧأثر البنѧѧاء علѧѧى الجѧѧوار   -6

  .وذلك قبل البدء في تنفيذ مشروعات التعمير
وسائل التي ورد ذآرها في هذا المقال لتشريع خاص، مع مراعاة أن يكون منѧصوصاً    تخضع ال -أ

  .عليه في هذا القانون
فѧѧي حالѧѧة تنفيѧѧذ بѧѧرامج ومѧѧشروعات للإسѧѧكان تحظѧѧى باهتمѧѧام اجتمѧѧاعي آبيѧѧر وتتبنѧѧى هيئѧѧات    -ب

حكومية مسئولية تطويرها وتنفيذها فѧي منطقѧة معينѧة علѧى وجѧه الخѧصوص، فإنѧه يمكѧن التعاقѧد                      
  .ل جماعي للتمتع بالامتياز الخاص بحق استغلال الثروة العقارية العامةبشك

يجب أن تخضع الأدوات التي جرى ذآرها والدعوة إلѧى إنفاذهѧا فѧي هѧذا المقѧال والتѧي تتѧولى                      -3
مѧسئولية الإنفѧاق عليهѧا صѧѧناديق المحليѧات لرقابѧة اجتماعيѧة، وبѧѧذلك نѧضمن مѧشارآة آافѧة فئѧѧات          

  .ات مختلفة، وحرآات، وهيئات في تلك المسيرةالمجتمع المدني من مجتمع
  
  

  القسم الثاني
  التقسيم الفرعي للأرض، والبناء عليها، أو استغلالها جبريأً

  



يحدد قانون المحليات الخاص والمعمول به في المناطق التي تدخل ضمن نطاق             : المادة الخامسة 
ليها، والاستغلال الجبѧري للأراضѧي   الخطة الرئيسية القواعد المنظمة لتقسيم الأراضي، والبناء ع      

. الفضاء، والأراضي الحѧضرية الجѧاري اسѧتغلالها أو تلѧك التѧي لѧم يѧتم اسѧتغلالها علѧى الإطѧلاق                      
  .ويقرر ذلك القانون الشروط الخاصة بتنفيذ الالتزامات المشار إليها آنفاً والمواعيد النهائية لذلك

  :تعتبر الأرض العقارية تحت الاستغلال في حالة-1
إذا آѧѧѧان معѧѧѧدل الاسѧѧѧتغلال أقѧѧѧل مѧѧѧن الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى المنѧѧѧصوص عليѧѧѧه فѧѧѧي الخطѧѧѧة الرئيѧѧѧسية أو  -أ

  التشريعات ذات الصلة؛
  ).معارضة(-ب
  
تخطѧѧر الإدارة المحليѧѧة المالѧѧك بѧѧضرورة الانѧѧصياع للمتطلبѧѧات والѧѧشروط المنѧѧصوص عليهѧѧا،    -2

  .ويجب تسجيل الإخطار في المكتب العام لتوثيق الملكية العقارية
  
  :ون شكل التعامل مع الإخطار آالتالييك-3
يبعث الإخطار موظف من الإدارة المحلية المختѧصة لمالѧك الأرض، أو لأي شѧخص منѧوط بѧه                   -أ

  مسئولية الإدارة وذلك إذا آان المالك شرآة؛
يخطر المالك عن طريق الإعلان إذا فشلت ثلاث محاولات لإخطاره بالأسѧلوب المѧذآور آنفѧاً                -ب

  ؛)أ(في البند 
  
  :لا يمكن أن تكون المواعيد النهائية المشار إليها آنفاً في المتن الأولي للقانون أقل من-4
عام واحѧد يبѧدأ مѧن لحظѧة الإخطѧار، وذلѧك لإعطѧاء مهلѧة آافيѧة لتѧسجيل المѧشروع لѧدى الجهѧة                           -أ

  المحلية المختصة؛
  البناء؛عامان يبدأن من لحظة الموافقة على المشروع، وذلك للبدء في تنفيذ التعمير و-ب
  
أما في حالة مشروعات التعمير التي يتم تنفيذها على نطاق واسع، يدخل ضمن سلطة القѧانون                -5

المحلѧѧي الخѧѧاص المѧѧشار إليѧѧه آنفѧѧاً فѧѧي صѧѧدر القѧѧانون الѧѧدعوة إلѧѧى إنهѧѧاء بعѧѧض مراحѧѧل المѧѧشروع  
عميѧر  وذلك في بعض الحالات الاستثنائية ضѧماناً لتأآيѧد أن الموافقѧة جѧاءت لمѧشروع التنميѧة والت                  

  .آكل
  
  

وذلѧك بعѧد انتهѧاء    -يحول انتقال الملكية سواء حدث أثناء الحياة أو بعد وفاة المالѧك         : المادة السادسة 
 الالتزامѧات الخاصѧة بالتقѧسيم، والبنѧاء، أو الاسѧتغلال المنѧصوص عليهѧا        -المدة المحددة للإخطѧار  

ن أي تعѧѧارض مѧѧع فѧѧي المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون إلѧѧى الѧѧشخص المتنѧѧازل لѧѧه، وذلѧѧك بѧѧدو     
  .المواعيد النهائية المحددة

  
  

  القسم الثالث
   الضرائب المتصاعدة المفروضة على الثروة العقارية

  
فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم الالتѧѧزام بالѧѧشروط والمواعيѧѧد النهائيѧѧة المقѧѧررة فѧѧي بدايѧѧة المѧѧتن     : المѧѧادة الѧѧسابعة 

تبѧاع الخطѧوات المقѧررة فѧي        القانوني الخاص بالمادة الخامسة من هذا القانون، أو في حالѧة عѧدم ا             
البند الخامس من المادة الخامسة من هذا القانون، تفرض الѧسلطة المحليѧة مѧا تѧراه مѧن الѧضرائب         
على الأرض الحضرية سواء آانت خاليѧة أو عليهѧا مبѧاني، وتتѧصاعد تلѧك الѧضرائب مѧع مѧرور                      

  .الزمن، وذلك من خلال زيادة معدل الضريبة لكل خمس سنوات متعاقبة



 القانون الخاص المѧشار إليѧه آنفѧاً فѧي صѧدر الفقѧرة الخامѧسة مѧن هѧذا القѧانون قيمѧة الѧسعر                           يحدد-أ
الѧѧضريبي الѧѧذي يѧѧتم تطبيقѧѧه سѧѧنوياً بحيѧѧث لا يزيѧѧد عѧѧن ضѧѧعف القيمѧѧة المنѧѧصوص عليهѧѧا للѧѧسنة       

  .آحد أقصى%  50   السابقة، ولا تتعدى تلك الزيادة معدل
ء أو الاسѧتغلال المنѧصوص عليهѧا خѧلال خمѧس      في حالة عدم الالتزام بѧشروط التقѧسيم، والبنѧا    -ب

سѧѧنوات، تفѧѧرض الѧѧسلطات المحليѧѧة الѧѧضرائب بحѧѧدها الأقѧѧصى إلѧѧى أن يѧѧتم الوفѧѧاء بѧѧذلك الالتѧѧزام، 
  .وذلك ضماناً لحقوق الامتياز المنصوص عليها في المادة الثامنة من هذا القانون

منصوص عليها في هذه    يحظر منح أي امتياز خاص بالإعفاء من دفع الضرائب المتصاعدة ال          -ج
  .الفقرة

  
  القسم الرابع

    التخصيص عن طريق الدفع في السندات
  

إذا لѧѧم يلتѧѧزم المالѧѧك فѧѧي خѧѧلال خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن فѧѧرض الѧѧضرائب المتѧѧصاعدة     : المѧѧادة الثامنѧѧة
بنصوص التقسيم والبناء أو الاستغلال، ينتقѧل التخѧصيص للѧسلطة المحليѧة عѧن طريѧق الѧدفع فѧي                     

  .سندات الدين العام
يجب أن تكون سندات الدين العام قد حصلت من قبل على موافقѧة المجلѧس الفيѧدرالي ويѧتم دفѧع                     -أ

قيمتها خلال مدة عѧشر سѧنوات علѧى أقѧساط سѧنوية متѧساوية ومتعاقبѧة، وتكѧون مѧضمونة بالقيمѧة                  
  .الفعلية للتعويض ومعدلات الفائدة القانونية المقررة بستة في المائة لكل عام

  : للتعويضالقيمة الفعلية-ب
تعكس القيمة الأساسية لحساب الضرائب المتصاعدة المفروضة على الأرض الحضرية سواء           -1

آانت فضاء أو عليها مبان، مع خصم مجموع المبالغ النهائيѧة المتѧضمنة، وذلѧك بحѧسب الأعمѧال         
يѧه فѧي   التي أنجزتها الحكومة في المنطقة التي تقع فيها الأرض، وبعد نفاذ مدة الإخطار المشار إل       

  من المادة الخامسة من هذا القانون؛) ب(البند 
  
  .لا تحسب معدلات الأرباح المتوقعة والخسائر والفوائد التعويضية-2
  
  .يحظر استخدام السندات المذآورة في هذه المادة في دفع الضرائب-3
  
عن خمѧس   تبادر السلطة المحلية إلى استغلال الأرض الاستغلال الأمثل في خلال مدة لا تزيد              -4

  .سنوات تبدأ من اليوم الذي آلت فيه ملكية الأرض إلى السلطات العامة
  
تمنح الحكومة مباشرة حق استغلال الأرض عن طريق التنازل أو نقل الامتياز إلى الغير، مع               -5

  .مراعاة أن يتم ذلك عن طريق المزاد العام
  
رة فѧي البنѧد الخѧامس مѧن         يخضع الطرف الذي آلت إليه ملكية الأرض في ظѧل الѧشروط المقѧر             -6

هذه المѧادة لѧنفس الالتزامѧات الخاصѧة بالتقѧسيم والبنѧاء والاسѧتغلال المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة                       
  .الخامسة من هذا القانون

  
  القسم الخامس

   حقوق الانتفاع والتقادم المكسب للملكية المقررة لاستغلال الثروة العقارية الحضرية
  

حائز لملكية قطعة أرض في الحضر أو مبنى تصل مساحته إلѧى            يكون للشخص ال  : المادة التاسعة 
مائتين وخمسين متراً مربعѧاً لمѧدة خمѧس سѧنوات متتاليѧة بѧلا منѧازع، والѧذي يѧستخدم ذلѧك العقѧار             



لإقامته أو لإقامة عائلته، أن يقر ملكيته لذلك العقار طالما لم يكن مالكѧاً لأي أرض أو عقѧار آخѧر                     
  .في الحضر

  .كية إلى الرجل أو المرأة أو آلاهما، سواء آانا متزوجين أم لاينتقل سند المل-أ
  .لا يجوز تجديد الحقوق الممنوحة بموجب هذه المادة لنفس الحائز لأآثر من مرة واحدة-ب
ن في التمتع بكامل حقѧوق الحيѧازة التѧي آانѧت مقѧررة لمѧورثيهم طالمѧا                  ويستمر الورثة الشرعي  -ج

  . الذي ورثوه فيه، وذلك إعمالاً لنصوص هذه المادةآانوا مقيمين في العقار في الوقت
تكون الأراضي الحضرية التي تزيѧد مѧساحتها عѧن مѧائتين وخمѧسين متѧراً مربعѧاً                 : المادة العاشرة 

والتѧѧي يѧѧشغلها سѧѧكان مѧѧن ذوي الѧѧدخل المѧѧنخفض لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات متتاليѧѧة بѧѧلا منѧѧازع، بحيѧѧث  
              ѧل حѧشغلها آѧي يѧد الأرض التѧستحيل تحديѧادم        يكون من المѧدأ التقѧق مبѧة لتطبيѧدة، قابلѧى حѧائز عل

المكسب للملكية عليها بѧصورة جماعيѧة، طالمѧا لѧم يكѧن الѧسكان الحѧائزون لتلѧك الأراضѧي ملاآѧاً                       
  .لأي عقار آخر سواء في الريف أو في الحضر

يكون للمالك أن يضيف لمدة حيازته مدة حيازة العقارات المملوآة لأسلافه طالمѧا آانѧت الѧصلة                 -أ
  . لكليهما، وذلك وصولاً إلى حساب المدة الزمنية التي قررتها هذه المادةمستمرة

يكون للقاضي أن يحدد الأشخاص الذين يتѧضمنهم مبѧدأ التقѧادم المكѧسب لملكيѧة العقѧارات فѧي                    -ب
الحضر والذي يتم تطبيقه بشكل جماعي، وذلك عن طريѧق إصѧدار حكѧم يمكѧن اسѧتخدامه آحجѧة                    

  .ق سندات الملكية العقاريةلإثبات الملكية في مكتب توثي
يخصص القاضي في حكمه قطعة من الأرض لكل حائز على حدة بحيث تكون مساوية للقطع                -ج

الأخѧѧرى المخصѧѧصة لبقيѧѧة الحѧѧائزين، وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن حجѧѧم قطعѧѧة الأرض التѧѧي يѧѧشغلها آѧѧل   
 فيѧه  حائز على حدة، إلا في حالة وجود اتفاق مكتوب ومشترك بين أآثر من ولاية ويكون مقѧرراً     

  .تخصيص أنصبة مختلفة للحائزين
تكون السلطة المشترآة لأآثر من ولاية غير قابلة للانقѧسام ولا يمكѧن إنهائهѧا إلا إذا قѧرر ذلѧك                      -د

ثلثѧѧي أعѧѧضائها علѧѧى الأقѧѧل، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة تنفيѧѧذ عمليѧѧة التمѧѧدين والتعميѧѧر بعѧѧد تأسѧѧيس الѧѧسلطة    
  .المشترآة

 المѧѧشترآة الخاصѧѧة بأغلبيѧѧة أصѧѧوات أعѧѧضاء الѧѧسلطة   تحѧѧدد القѧѧرارات المتعلقѧѧة بѧѧإدارة الѧѧسلطة -ه
المѧѧشترآة الحاضѧѧرين، وذلѧѧك يتطلѧѧب مѧѧن الأعѧѧضاء الآخѧѧرين الامتثѧѧال للقѧѧرارات، سѧѧواء آѧѧانوا       

  .موافقين عليها أم لا أو آانوا غائبين عن محضر الاجتماع
  

تѧي تقѧام   تتوقѧف آافѧة الأعمѧال والقѧضايا والالتماسѧات وتѧصرفات الحيѧازة ال             : المادة الحادية عѧشر   
بخصوص العقارات الخاضعة لمبدأ التقادم المكسب للملكية، طالما آانѧت دعѧوى التقѧادم المكѧسب                

  . الخاصة بالأرض الحضرية معلقة ولم يتم اتخاذ أي تصرف بشأنها
  

يѧѧدخل ضѧѧمن الأطѧѧراف الѧѧشرعية المѧѧصرح لهѧѧا بإقامѧѧة دعѧѧوى بѧѧشأن تطبيѧѧق   :المѧѧادة الثانيѧѧة عѧѧشر
  :ض الحضرية ما يلي ذآرهالتقادم المكسب لملكية الأر

  الحائز للأرض، سواء آان فرداً، أم جماعة، أو نال حيازة الأرض لسبب عارض؛-أ
  الحائزين للأرض في حالة الحيازة المشترآة؛-ب
القѧѧائمين بالأعمѧѧال بѧѧدلاً مѧѧن الحѧѧائزين الأصѧѧليين، وذلѧѧك بѧѧأن يكونѧѧوا مѧѧثلاً جماعѧѧة مѧѧن أفѧѧراد      -ج

شرعية قانونية، وذلك طالمѧا آانѧت مفوضѧة بوضѧوح مѧن          المجتمع قامت على أصول سليمة ولها       
  .جانب هؤلاء الذين تمثلهم لحيازة الأرض

تتطلب الدعوى الخاصѧة بإرسѧاء التقѧادم المكѧسب لملكيѧة الأرض الحѧضارية تѧدخلاً مѧن جانѧب                     -د
  .النائب العام

 المحѧѧاآم يتمتѧѧع مقѧѧيم الѧѧدعوى بكافѧѧة التѧѧسهيلات والمѧѧساعدات القانونيѧѧة المجانيѧѧة التѧѧي تقѧѧدمها       -ه
  .والمكاتب الخاصة بتسجيل سندات الملكية العقارية

  



يمكѧن إقامѧة دعѧوى التقѧادم المكѧسب لملكيѧة الأرض الحѧضرية آأسѧلوب مѧن                   : المادة الثالثѧة عѧشر    
أساليب الدفاع الذي يهدف إلى الحصول على حكم يكون بمثابة سند صحيح وسѧليم للملكيѧة يمكѧن                  

  .كية العقاريةتسجيله في مكتب التوثيق الخاص بالمل
  

يتمثѧѧل الأمѧѧر الإجرائѧѧي المتبѧѧع فѧѧي حالѧѧة التقѧѧادم المكѧѧسب للملكيѧѧة العقاريѧѧة   : المѧѧادة الرابعѧѧة عѧѧشر
  .الحضرية في رفع دعوى مستعجلة أمام المحاآم

  
  القسم السادس

  الخاص بمنح الامتيازات الخاصة باستغلال الملكية العقارية لأغراض السكنى
  

  )معارضة: (المادة الخامسة عشر
  )معارضة: (المادة السادسة عشر
  )معارضة: (المادة السابعة عشر
  )معارضة: (المادة الثامنة عشر
  )معارضة: (المادة التاسعة عشر

  )معارضة: (المادة العشرون
  

   القسم السابع
  الخاص بحقوق السطح

يخѧѧول مالѧѧك الأرض الحѧѧضرية للغيѧѧر حѧѧق اسѧѧتغلال سѧѧطح الأرض    : المѧѧادة الواحѧѧدة والعѧѧشرون 
لوآة له، وذلك لمدة محددة أو غير محددة، ومن خلال حجة مسجلة في المكتѧب العѧام لتوثيѧق                  المم

  .الملكية العقارية
يѧѧѧشمل حѧѧѧق الѧѧѧسطح الحѧѧѧق الخѧѧѧاص باسѧѧѧتغلال الأرض، والتربѧѧѧة، والفѧѧѧراغ المحѧѧѧيط الخѧѧѧاص     -أ

بѧѧالأرض، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧصورة المقѧѧررة فѧѧي العقѧѧد الخѧѧاص بѧѧذلك مѧѧع مراعѧѧاة التѧѧشريع الخѧѧاص     
  . الثروة العقارية الحضريةباستغلال

  .يمكن منح حقوق استغلال السطح بالمجان أو نظير مقابل-ب
يكѧون الѧشخص المتمتѧع بحقѧوق الѧسطح مѧسئولاً مѧسئولية آاملѧة عѧن دفѧع الرسѧوم والѧضرائب             -ج

المفروضѧѧة علѧѧى الأرض، ويكѧѧون أيѧѧضاً قѧѧابلاً للاضѧѧطلاع بالمѧѧسئولية التѧѧي تتحѧѧدد حѧѧسب النѧѧسبة  
رض مع دفع آافة الرسوم والضرائب المفروضة نظير منح الامتيѧاز الخѧاص             التي يشغلها من الأ   

  .بالانتفاع بالسطح، وذلك ما لم يرد نصاً خلافاً لذلك في العقد الخاص بالامتياز
يجوز التنازل عѧن حѧق اسѧتغلال الѧسطح للغيѧر، وذلѧك مѧع مراعѧاة الѧشروط الѧواردة فѧي العقѧد                          -د

  .المختص
ل سѧطح الأرض، بمجѧرد وفѧاة الѧشخص المتمتѧع بحѧق اسѧتغلال             تحول الحقوق الخاصة باستغلا   -ه

  .سطح الأرض، إلى ورثته
  

في حالѧة التنѧازل عѧن الأرض، أو حѧق الѧسطح للغيѧر، يكѧون للѧشخص                  :  المادة الثانية والعشرون  
المتمتع بحقوق السطح وللمالك على التѧوالي حѧق الامتيѧاز، علѧى أسѧاس مѧن الѧشروط المتѧساوية،          

  .م من الغيرلقبول العرض المقد
  

  :تُنهى حقوق السطح: المادة الثالثة والعشرون
  بانقضاء الميعاد النهائي المحدد لذلك؛-أ
بالإخفاق في الالتزام بالشروط التعاقدية التي يضطلع بمسئولية تنفيذها الشخص المتمتѧع بحѧق              -ب

  .السطح



  
ه الكاملѧѧة علѧѧى  يѧѧسترد المالѧѧك بمجѧѧرد إنهѧѧاء حقѧѧوق الѧѧسطح سѧѧيطرت    : المѧѧادة الرابعѧѧة والعѧѧشرون  

الأرض، وعلى المرافق والإصلاحات التي أجريѧت علѧى الأرض بѧدون أدنѧى مѧسئولية عѧن دفѧع                    
  .أي نوع من التعويضات، ما لم يرد نصاً خلافاً لذلك في العقد المختص

قبل انقضاء الموعد النهائي للعقد، تُنهى حقوق السطح إذا قѧام الѧشخص المتمتѧع بحقѧوق الѧسطح               -أ
  . في أي أغراض أخرى غير تلك الأغراض المحددة لاستغلالها في العقدباستغلال الأرض

تѧѧُسجل الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بإنهѧѧاء حقѧѧوق اسѧѧتغلال الѧѧسطح فѧѧي مكتѧѧب توثيѧѧق سѧѧندات الملكيѧѧة -ب
  .العقارية

  
  
  
  

  القسم الثامن
  حق الشفعة

  
يعطي حق الѧشفعة للѧسلطة المحليѧة امتيѧازاً خاصѧاً فيمѧا يتعلѧق بѧشراء                  : المادة الخامسة والعشرون  

العقارات في الحضر المعروضة للتنازل بسعر التكلفة فيما بين الأطراف الخاصة التي لهѧا الحѧق           
  .في ذلك آنتيجة للجوار

ا يقرر القانون المحلي المعتمد في أساسه على الخطѧة الرئيѧسية العامѧة المنѧاطق التѧي يطبѧق فيهѧ            -أ
حق الشفعة، ويحدد آذلك مدة الإعمѧال والتنفيѧذ، والتѧي لا يجѧب ألا تتعѧدى مѧدة الخمѧس سѧنوات،                       

  .والقابلة للتجديد بعد عام واحد من بدء الفترة الأولى للإعمال والتنفيذ
، )أ(يستقر حق الشفعة خلال الفترة الأولى للإعمال والتنفيѧذ وعلѧى الѧشكل المقѧرر فѧي الفقѧرة                    -ب

  . عن عدد التنازلات التي تمت بشأن الأرض موضع التنازلوذلك بغض النظر
  

يكون ممارسة حق الشفعة تبعѧاً لحاجѧة الحكومѧة لأراضѧي جديѧدة مѧن                : المادة السادسة والعشرون  
  :أجل
  تنظيم القواعد التي تحكم ملكية الأرض؛-أ
  تنفيذ البرامج والمشروعات الخاصة ببناء مساآن تخدم شرائح عديدة من المجتمع؛-ب
  توفير احتياطي آافي من الأراضي الحضرية؛-ج
  تنظيم التوسع العمراني في الحضر وتوجيهه بصورة سليمة؛-د
  غرس اللبنات الأولى للمجتمع الحضري والعمل على تجهيزه بكافة المقومات؛-ه
  خلق مناطق ترفيهية والعمل على زيادة المساحات الخضراء؛-و
 أو حماية المناطق الأخرى التي لهѧا أهميѧة مѧن ناحيѧة              خلق أحياء تكون بمثابة محميات طبيعية     -ز

  الحفاظ على البيئة؛
  حماية المناطق التي لها أهمية تاريخية أو ثقافية أو تلك التي لها أهمية طبيعية؛-ح
  )معارضة(-ك

من المѧادة الخامѧسة والعѧشرين مѧن         ) أ(يضم القانون المحلي الوارد ذآره في السطر        : فقرة وحيدة 
ذآѧѧر لكѧѧل منطقѧѧة يُطبѧѧق عليهѧѧا حѧѧق الѧѧشفعة تطبيقѧѧاً لواحѧѧد أو اثنѧѧين مѧѧن الأغѧѧراض      هѧѧذا القѧѧانون 

  .الموضحة في هذه المادة
  

 تѧستطيع   لكيفصح المالك عن نيته في التنازل عن ملكيته العقاريѧة وبѧذ           : المادة السابعة والعشرون  
     ѧѧا فѧѧةً رغبتهѧѧح آتابѧѧاً، أن توضѧѧتين يومѧѧاوز سѧѧدة لا تتجѧѧلال مѧѧي خѧѧة، فѧѧسلطات المحليѧѧراء الѧѧي ش

  .الأرض



يلحق الإخطار المذآور في صدر المادة باقتراح الشراء الذي تقدم به طѧرف آخѧر والموقѧع منѧه        -أ
  .لبيان رغبته في شراء الأرض، والموضح فيه شروط الشراء وفترة الصلاحية

تنشر السلطة المحلية في جريدة رسمية وفي واحدة على الأقل أو اثنتين من الجرائѧد الإقليميѧة                 -ب
سعة الانتѧشار صѧورة رسѧمية مѧن الإخطѧار المقѧدم طبقѧاً للѧشروط المѧذآورة فѧي صѧدر المѧادة،                         وا

  .وتعلن أيضاً عن رغبتها في شراء العقار طبقاً للشروط المقدمة في هذا العرض
يحق للمالك بمجرد انقضاء الميعاد النهائي المذآور في صدر المادة والذي لم تفصح السلطات              -ج

بتهѧѧا فѧѧي شѧѧراء الأرض أن يقѧѧوم بالتنѧѧازل عѧѧن الأرض لأي طѧѧرف آخѧѧر   المحليѧѧة خلالѧѧه عѧѧن رغ 
  .بنفس الشروط الواردة في العرض

يقѧدم المالѧك للѧسلطات المحليѧة خѧلال ثلاثѧين يومѧѧاً نѧسخة مѧن حجѧة التنѧازل عѧن الأرض وذلѧѧك            -د
  .بمجرد إتمام عملية البيع لأطراف أخرى

عѧن الѧشروط الѧوارد ذآرهѧا فѧي العѧرض       لا يتمتع التنازل الذي تم طبقاً لشروط أخѧرى تختلѧف    -ه
  .المقدم بالحقوق الكاملة التي يتمتع بها التنازل الذي تم على الوجه الصحيح

، يحѧѧق للѧѧسلطة المحليѧѧة فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة أن تأخѧѧذ )ه(إذا حѧѧدثت الفرضѧѧيات الѧѧواردة فѧѧي الѧѧسطر -و
 أو بالقيمѧѧة الأرض بالقيمѧѧة الأساسѧѧية المقѧѧدرة للѧѧضرائب المفروضѧѧة علѧѧى العقѧѧارات الحѧѧضرية،     

  .الواردة في العرض المقدم إذا آانت أقل
  

  القسم التاسع
   منح الامتيازات الخاصة بالبناء نظير مقابل

  
يجوز للخطة الرئيسة أن تقѧر بعѧض المنѧاطق التѧي يمكѧن فيهѧا ممارسѧة         : المادة الثامنة والعشرون  

  .ابل يدفعه المنتفعحق البناء والتعلية فوق المنسوب المقرر للدور الأرضي، وذلك نظير مق
تطبيقѧѧاً لأغѧѧراض هѧѧذا القѧѧانون، يكѧѧون منѧѧسوب منطقѧѧة الѧѧدور الأرضѧѧي متمѧѧثلاً فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧين  -أ

  .المنطقة المبنية وحجم الأرض
يجوز للخطة الرئيسة أن تقر للنطاق الحضري بأآمله منسوباً موحѧداً لمنطقѧة الѧدور الأرضѧي         -ب

  .ى داخل النطاق الحضريالأساسية أو منسوباً يختلف من منطقة إلى أخر
تحدد الخطة الرئيѧسة الحѧدود القѧصوى التѧي يمكѧن الوصѧول إليهѧا عنѧد تѧشييد الѧدور الأرضѧي                   -ج

  .الأساسي، مع مراعاة التناسب بين البنية التحتية الحالية والكثافة المتوقع حدوثها في آل منطقة
  

 التѧي يجѧوز فيهѧا الѧسماح     يجوز للخطة الرئيѧسة تقريѧر بعѧض المنѧاطق         : المادة التاسعة والعشرون  
بتغيير النشاط المتعلق باستغلال الأرض، وذلك عن طريق نشاط آخر يتقدم به المنتفѧع لاسѧتغلال                

  .الأرض
  

يقѧѧرر القѧѧانون المحلѧѧي الخѧѧاص الѧѧشروط التѧѧي يجѧѧب مراعاتهѧѧا للحѧѧصول علѧѧى      : المѧѧادة الثلاثѧѧون 
             ѧذلك الامتيѧل، وآѧر مقابѧوق الأرض نظيѧاء فѧق البنѧشاط    الامتياز الخاص بحѧر النѧاص بتغييѧاز الخ

  :المخصص لاستغلال الأرض
  الصيغة الصحيحة لحساب الرسوم؛-أ
  الحالات التي يمكن إعفائها من دفع الرسوم الخاصة بالحصول على الامتياز؛-ب
  .النشاط المماثل الذي يتقدم به المستفيد لتغيير النشاط الأصلي للأرض-ج
  

د التي تولدت عѧن مѧنح الامتيѧازات الخاصѧة بحѧق البنѧاء               تُكرس الموار :  المادة الواحدة والثلاثون  
نظير مقابل وعن التغيير في النشاط الخاص باسѧتغلال الأرض لخدمѧة الأغѧراض الѧوارد ذآرهѧا                   

  .ن من هذا القانونيمن المادة السادسة والعشر) ك(إلى ) أ(في السطور من 
  



  القسم العاشر
   جهةالخاص بالعمليات الحضرية التي تتولاها أآثر من

  
يجѧѧوز للقѧѧانون المحلѧѧي الخѧѧاص والѧѧذي يѧѧرتكن فѧѧي أساسѧѧه إلѧѧى الخطѧѧة    : المѧѧادة الثانيѧѧة والثلاثѧѧون 

  .الرئيسة أن يحدد المنطقة التي تُجرى فيها عمليات التعمير التي تتولاها أآثر من جهة
  
تتمثل العمليات الحضرية التي تتولاها أآثر من جهة في مجمѧوع التѧداخلات والإجѧراءات التѧي                 -أ

تنѧسقها الѧѧسلطات المحليѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع المѧلاك، والѧѧسكان المقيمѧѧين، والقѧѧائمين بأنѧѧشطة لاسѧѧتغلال   
الأرض بشكل دائѧم، والمѧستثمرين مѧن القطѧاع الخѧاص، وذلѧك بهѧدف إجѧراء تحѧولات فѧي البنيѧة                        

  .الحضرية، وإحداث تحسينات اجتماعية، وجني فوائد بيئية في منطقة معينة
  
  :ة التي تتولاها أآثر من جهة أن تشمليجوز للعمليات الحضري-ب
إجراء تعديلات خاصة بالمعدلات والخصائص المتعلقة بالتقسيم الفرعي لѧلأرض، واسѧتغلالها          -1

وشغلها، وآѧذلك التغييѧرات التѧي حѧدثت فѧي معѧايير البنѧاء، مѧع مراعѧاة التѧأثيرات البيئيѧة الناتجѧة                         
  عنهم؛

  . أو التوسع وذلك بما لا يتنافى مع التشريع الحاليتنظيم القواعد المنظمة للبناء، أو الإصلاح،-2
  

يشمل القانون الخاص الذي يقر إجѧراء العمليѧات الحѧضرية التѧي تتولاهѧا              : المادة الثالثة والثلاثون  
  :أآثر من جهة الخطة الموضوعة لتنفيذ تلك العمليات والتي يجب أن تشتمل آحد أدنى على

  لعمليات؛تحديد للمنطقة التي تجرى فيها تلك ا-أ
  تعيين البرنامج الأساسي الموضوع لشغل تلك المنطقة؛-ب
تعيين البرنامج المرسوم لأجل خدمة السكان الذين يتѧأثرون مباشѧرة بتلѧك العمليѧات وذلѧك مѧن                   -ج

  الناحية الاقتصادية والناحية الاجتماعية؛
  بيان النتائج المتوقع تولدها عن تلك العمليات؛-د
   البناء على الجوار وذلك قبل الشروع في تشييد المباني؛إجراء دراسة تتعلق بأثر-ه
مطالبة الملاك، والقائمين بأنشطة دائمة لاسѧتغلال الأرض، والمѧستثمرين مѧن القطѧاع الخѧاص                -و

، المѧادة  ) ب( من الفقѧرة  2 ،  1بتعويض تبعاً للفوائد التي يحصلون عليها والمذآورة في المدرج          
  ن؛الثانية والثلاثون من هذا القانو

وضع تصور لشكل إدارة العمليات والتحكم فيها، والذي يجب أن يشارك فيه ممثلون مѧن آافѧة        -ز
  .فئات المجتمع المدني

) و(توجيه آافة الموارد التي تحصل عليها السلطات المحلية على الوجه المذآور فѧي المѧدرج                -1
  .لاها أآثر من جهةمن هذه المادة ناحية الاستثمار في العملية الحضرية نفسها والتي تتو

تكѧѧون لاغيѧѧة وباطلѧѧة أي تѧѧصاريح أو تفويѧѧضات تѧѧصدرها الѧѧسلطات المحليѧѧة علѧѧى نحѧѧو يخѧѧل    -2
بعملية التنمية الحضرية التي تتولاها أآثر من جهة، وذلك تبعاً لموافقة القانون الخѧاص الموضѧح                

  .في المقدمة
  

عمليѧات التنميѧة الحѧضرية التѧي        يجوز للقѧانون الخѧاص المتعلѧق بѧإقرار          : المادة الرابعة والثلاثون  
تتولاها أآثر من جهة أن يدعو المحليات لإصدار عدد معين من التѧراخيص المخصѧصة لإجѧراء                 
توسعات في المباني مستقبلاً، والتي يمكن التنѧازل عنهѧا عѧن طريѧق المѧزاد، أو اسѧتغلال عائѧدها                     

  .مباشرة في الإنفاق على سير العمل الخاص بعملية الإعمار نفسها
يجѧѧوز المتѧѧاجرة بحريѧѧة فѧѧي التѧѧراخيص الممنوحѧѧة والمخصѧѧصة لإجѧѧراء توسѧѧعات فѧѧي المبѧѧاني    -أ

  .مستقبلاً، بشرط أن تقتصر على المنطقة التي تقع ضمن نطاق عملية تعمير بعينها



بمجرد تقديم رخصة البنѧاء، تكѧون المѧوارد الناتجѧة عѧن مѧنح التѧراخيص المخصѧصة لإجѧراء               -ب
قصورة على تمويل المنطقة التѧي يجѧرى فيهѧا البنѧاء الѧذي يتجѧاوز              توسعات في المباني مستقبلاً م    

المستويات التي يقررها التشريع الخاص بقواعد استغلال الأرض ونظѧم شѧغلها، وذلѧك إلѧى الحѧد                   
الذي يعينѧه القѧانون الخѧاص الѧذي يѧدخل ضѧمن صѧلاحياته الموافقѧة علѧى إجѧراء عمليѧات التنميѧة                  

  .الحضرية التي تتولاها أآثر من جهة
  

  القسم الحادي عشر
  الخاص بالتنازل للغير عن حق البناء

  
لѧى الخطѧة الرئيѧسة مѧنح        ع فѧي أساسѧه      زيجѧوز للقѧانون المحلѧي المرتكѧ       : المادة الخامسة والثلاثون  

تفѧѧويض لمالѧѧك الثѧѧروة العقاريѧѧة فѧѧي الحѧѧضر، سѧѧواء آانѧѧت تلѧѧك الثѧѧروة ملكيѧѧة عامѧѧة أم خاصѧѧة،       
يسة أو أي تشريع حѧضري خѧاص وذلѧك فѧي أي موقѧع               بممارسة حق البناء الذي تقره الخطة الرئ      

آخر، أو التنѧازل عѧن حѧق البنѧاء للغيѧر وذلѧك مѧن خѧلال سѧند موثѧق للملكيѧة، وذلѧك عنѧدما تكѧون                              
  :الثروة العقارية المشار إليها ضرورية لتحقيق الأغراض الآتية

  غرس اللبنات الأولى للمجتمع الحضري والعمل على تجهيزه بكافة المقومات؛-أ
حفاظ على الثروة العقارية واعتبارها من ضمن المحميѧات إذا آانѧت لهѧا أهميѧة تاريخيѧة، أو           ال-ب

  بيئية، أو طبيعية، أو اجتماعية، أو ثقافية؛
تقѧѧديم بѧѧرامج لتنظѧѧيم القواعѧѧد التѧѧي تحكѧѧم ملكيѧѧة الأرض، والعمѧѧل علѧѧى تمѧѧدين المنѧѧاطق التѧѧي      -ج

     ѧѧشاء مѧѧسعي لإنѧѧنخفض، والѧѧل مѧѧكانية ذات دخѧѧرائح سѧѧا شѧѧاع  تقطنهѧѧدم قطѧѧكانية تخѧѧشروعات إس
  عريض من أفراد المجتمع؛

يجوز تطبيق نفس الإمكانية علѧى المالѧك الѧذي يتبѧرع بأرضѧه أو بجѧزء منهѧا للحكومѧة، وذلѧك             -1
  .التي وردت آنفاً في صدر هذه المادة) ج(إلى ) أ(تحقيقاً للأغراض الوارد ذآرها في البنود من 

صѧѧدر هѧѧذه المѧѧادة الѧѧشروط المتعلقѧѧة بالتنفيѧѧذ القѧѧانوني   يقѧѧرر القѧѧانون المحلѧѧي المѧѧشار إليѧѧه فѧѧي   -2
  .للتنازل عن حق البناء

  
  القسم الثاني عشر

  الخاص بإجراء الدراسة المتعلقة بأثر البناء على الجوار
  

يحѧѧѧدد القѧѧѧانون المحلѧѧѧي نظѧѧѧم التطѧѧѧوير والتعميѧѧѧر العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة، : المѧѧѧادة الѧѧѧسادسة والثلاثѧѧѧون
حѧѧضرية والتѧѧي تتطلѧѧب بالتѧѧالي إجѧѧراء دراسѧѧة خاصѧѧة بѧѧأثر تلѧѧك  والنѧѧشاطات المتعلقѧѧة بالمنѧѧاطق ال

الأنѧѧشطة علѧѧى الجѧѧوار وذلѧѧك للحѧѧصول مѧѧن الѧѧسلطة المحليѧѧة علѧѧى التѧѧراخيص الخاصѧѧة بالبنѧѧاء،      
  .والتوسع، أو القيام بعمليات تعمير في المناطق الحضرية

  
يُراعى فيѧه الآثѧار     يكون إجراء الدراسات الخاصة بأثر الجوار بأسلوب        : المادة السابعة والثلاثون  

الإيجابية والسلبية للتعميѧر أو الأنѧشطة الخاصѧة بنوعيѧة حيѧاة الѧسكان المقيمѧين فѧي تلѧك المنѧاطق                       
  :وما حولها، وتشتمل تلك الدراسة على الأقل على تحليل مفصل للمسائل الآتية

  الكثافة السكانية؛-أ
   المقومات؛غرس اللبنات الأولى للمجتمع الحضري والعمل على تجهيزه بكافة-ب
  القواعد التي تحكم استغلال الأرض وشغلها؛-ج
  التثمين العقاري؛-د
  مد خطوط المواصلات وسد الحاجة إلى وسائل النقل العام؛-ه
  وسائل التهوية والإضاءة؛-و
  .تنسيق السمات الخاصة بالمناظر الطبيعية، والحفاظ على التراث الطبيعي والثقافي-ز



الخاصѧѧة التѧѧي تحѧѧوي الدراسѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧأثر حرآѧѧة التعميѧѧر علѧѧى   تُنѧѧشر الوثѧѧائق : فقѧѧرة وحيѧѧدة
  .الجوار، وتفتح السلطات المحلية المختصة باب التشاور بشأنها للمهتمين من العامة

  
لا يعتبر إعداد الدراسات الخاصة بأثر حرآة التعمير على الجوار بѧديلاً            : الفقرة الثامنة والثلاثون  

تي ورد ذآرها والخاصѧة بѧأثر حرآѧة التعميѧر علѧى البيئѧة المحيطѧة                 عن القيام بإعداد الدراسات ال    
  .والتصديق عليها، وذلك طبقاً للشروط التي حددها قانون البيئة

  
  الفصل الثالث 
  الخطة الرئيسة

تكѧون الثѧروة العقاريѧة فѧي الحѧضر قѧد أدت المهѧام المنوطѧة بهѧا عنѧدما                : المادة التاسعة والثلاثѧون   
ة لإقامة نظام للمدينة التي ورد وصفها في الخطة الرئيسة، وآفالѧة تѧوافر     تفي بالمتطلبات الأساسي  

الاحتياجات الأساسية للمواطنين وذلك فيما يتعلق بنوعية الحياة، وشѧيوع روح العѧدل الاجتمѧاعي               
ودفع عجلة التنمية الخاصة بالأنشطة الاقتصادية، مѧع مراعѧاة الحقѧوق الѧواردة فѧي المѧادة الثانيѧة                    

  .ونمن هذا القان
  

تعتبѧѧر الخطѧѧة الرئيѧѧسة، التѧѧي أقرهѧѧا القѧѧانون المحلѧѧي، الوثيقѧѧة الأساسѧѧية والأداة  : المѧѧادة الأربعѧѧون
  .اللازمة لتطبيق سياسة التعمير والتوسع في الحضر

تعتبر الخطѧة الرئيѧسة جѧزء لا يتجѧزأ مѧن عمليѧة التخطѧيط المحلѧي، و يجѧب أن تѧشتمل الخطѧط                 -أ
الأساسية الخاصة بالميزانية، والميزانية السنوية علѧى إيѧضاح         التي تمتد لعدة أعوام، والإرشادات      

  .آامل للحقوق والأولويات المقررة في الخطة
  .تشتمل الخطة الرئيسة على تصور آامل للمقاطعة المحلية آكل-ب
  .يجب مراجعة القانون الذي يسن الخطة الرئيسة مرة آل عشر سنوات على الأقل-ج
طѧѧة الرئيѧѧسة ومراقبѧѧة تنفيѧѧذها، تكفѧѧل الѧѧسلطات المحليѧѧة التѧѧشريعية  فѧѧي أثنѧѧاء عمليѧѧة الإعѧѧداد للخ-د

  :والتنفيذية ما يلي
تعزيѧѧز إقامѧѧة جلѧѧسات الاسѧѧتماع المفتوحѧѧة والمناقѧѧشات وذلѧѧك بمѧѧشارآة الѧѧسكان والهيئѧѧات التѧѧي -1

  تمثل مختلف فئات المجتمع؛
  توافر العلانية فيما يتعلق بالوثائق والمعلومات المتعلقة بهذا الشأن؛-2
  .تيسير الإطلاع على تلك الوثائق والمعلومات للمهتمين بهذا الشأن-3
  )معارضة(-ه
  

  :يعتبر تطبيق الخطة الرئيسة إلزاماً لبعض المدن منها: المادة الواحدة والأربعون
   نسمة؛20,000المدن التي يقطنها أآثر من -أ
  سكان العواصم وأفراد المجتمعات الحضرية؛-ب
 من الدسѧتور    182 من المادة    4لمحلية الأخذ بالوثيقة التي قررتها الفقرة       حيثما تعتزم السلطة ا   -ج

  الفيدرالي؛
  سكان المناطق التي تحظى باهتمام سياحي خاص؛-د
المناطق الهامة التي تشهد عمليات تعمير أو أنشطة أخرى، ولها في نفس الوقѧت أثѧر بيئѧي هѧام            -ه

  .على المناطق البيئية أو المحلية المحيطة
لة تحقيق إنجازات فيما يتعلق بعمليات التعمير أو غيرها من الأنشطة الواردة في الفقѧرة   في حا -1
أعѧѧѧلاه، تѧѧѧدخل المѧѧѧوارد الفنيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية المخصѧѧѧصة لإعѧѧѧداد الخطѧѧѧة الرئيѧѧѧسة ضѧѧѧمن         ) ه(

  .الإجراءات التعويضية المقررة
لѧѧة لتѧѧوفير  نѧѧسمة، يجѧѧب إعѧѧداد خطѧѧة متكام500,000فѧѧي حالѧѧة المѧѧدن التѧѧي يقطنهѧѧا أآثѧѧر مѧѧن -2

  .وسائل النقل في الحضر، وتكون في نفس الوقت متناسبة مع الخطة الرئيسة أو متضمنة فيها



  
  :تحوي الخطة الرئيسة على الأقل ما يلي: المادة الثانية والأربعون

التخطيط الخاص بالمناطق الحضرية التي يُطبق فيها نظام التقسيم الفرعي لѧلأرض، والبنѧاء أو               -أ
ل الجبري للأرض مع مراعاة وجود بنية تحتية جيѧدة والحاجѧة الماسѧة للاسѧتغلال،              نظام الاستغلا 

  وذلك طبقاً لما جاء في المادة الخامسة من هذا القانون؛
التѧѧѧѧصرفات التѧѧѧѧي تتطلبهѧѧѧѧا المѧѧѧѧواد الخامѧѧѧѧسة والعѧѧѧѧشرون، والثامنѧѧѧѧة والعѧѧѧѧشرون، والتاسѧѧѧѧعة  -ب

  ا القانون؛والعشرون، والثانية والثلاثون، والخامسة والثلاثون من هذ
  .إعمال نظام للرقابة والتحكم-ج
  
  
  
  
  

  الفصل الرابع
  

  الإدارة الديمقراطية للمدينة
  

لكفالѧѧة إدارة ديمقراطيѧѧة للمدينѧѧة، يجѧѧب اللجѧѧوء إلѧѧى اسѧѧتخدام الوسѧѧائل   : المѧѧادة الثالثѧѧة والأربعѧѧون 
  :الآتية وغيرها

ستوى الوطني، ومستوى   عقد جلسات للمشاورة بشأن السياسة الحضرية المتبعة، وذلك على الم         -أ
  الدولة، ومستوى المحليات؛

  عقد مناقشات، ومشاورات، وجلسات استماع عامة؛-ب
عقѧѧد مѧѧؤتمرات للتѧѧداول حѧѧول الموضѧѧوعات ذات الأهميѧѧة الحѧѧضرية، وذلѧѧك علѧѧى المѧѧستوى        -ج

  الوطني، ومستوى الدولة، ومستوى المحليات؛
والبѧѧѧرامج، ومѧѧѧشروعات التنميѧѧѧة   تѧѧѧشجيع المبѧѧѧادرات الѧѧѧشعبية لاقتѧѧѧراح القѧѧѧوانين، والخطѧѧѧط،     -د

  الحضرية؛
  )معارضة(-ه
  

يѧѧѧدخل ضѧѧѧمن نطѧѧѧاق العمѧѧѧل المحلѧѧѧي التѧѧѧشارك فѧѧѧي إدارة الميزانيѧѧѧة  : المѧѧѧادة الرابعѧѧѧة والأربعѧѧѧون
من المѧادة الرابعѧة مѧن هѧذا القѧانون، ويѧشمل هѧذا               ) 3(من البند   ) و(المنصوص عليها في السطر     

  ѧѧتماع، والمѧѧسات الاسѧѧاظرات، وجلѧѧد المنѧѧشارك عقѧѧات  التѧѧشأن المقترحѧѧداول بѧѧة للتѧѧشاورات العام
الخاصѧѧة بالخطѧѧة التѧѧي تѧѧستمر لعѧѧدة أعѧѧوام، والقѧѧانون الخѧѧاص برسѧѧم الإرشѧѧادات الخاصѧѧة بѧѧإدارة   
الميزانية، والميزانية السنوية، وذلك آѧشرط أساسѧي ملѧزم للحѧصول علѧى موافقѧة مجلѧس المدينѧة                    

  .على تلك المقترحات
  

مح الهيئѧѧات الإداريѧѧة المخصѧѧصة لمنѧѧاطق العاصѧѧمة     يجѧѧب أن تѧѧس : المѧѧادة الخامѧѧسة والأربعѧѧون  
والتجمعѧѧات الحѧѧضرية بمѧѧشارآة فعالѧѧة تѧѧضطلع بهѧѧا الجمѧѧاهير والمؤسѧѧسات التѧѧي تمثѧѧل مختلѧѧف       
شرائح المجتمع، وذلك لضمان التحكم فѧي نوعيѧة الأنѧشطة التѧي يقومѧون بهѧا والممارسѧة الكاملѧة                     

  .لحق المواطنة
  
  
  
  



  
  

  الفصل الخامس
  

  إجراءات عامة
  
للمحليѧات أن تѧولي لمالѧك العقѧار المتѧأثر بالѧشروط والالتزامѧات التѧي              : دة السادسة والأربعون  الما

حѧѧددتها صѧѧدر المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون إنѧѧشاء مجموعѧѧة عقاريѧѧة لتѧѧوفير نѧѧوع مѧѧن الѧѧدعم    
  .المادي والانتعاش للسوق العقاري

ء البنية التحتية الحضرية، أو أسѧلوباً  تعتبر المجموعة العقارية سبيلاً لدعم العملية الخاصة بإنشا  -أ
لتعزيز خطط البناء وذلك بعدة وسائل يتنازل المالك مѧن خلالهѧا عѧن العقѧار الѧذي يمتلكѧه لѧصالح                      
السلطة المحلية، وبعد تنفيذ العمل يتسلم، آأجر لѧه، وحѧدات عقاريѧة مѧزودة ببنيѧة تحتيѧة حѧضرية         

  .ئها بالفعلمناسبة، أو يتسلم وحدات سكنية تم الانتهاء من بنا
تتناسѧب قيمѧة الوحѧدات العقاريѧة التѧي يتѧسلمها المالѧك مѧع قيمѧة العقѧارات قبѧل البѧدء فѧي تنفيѧذ               -ب

  .، المادة الثامنة من هذا القانون من شروط)ب(العمل، مع مراعاة ما حددته الفقرة 
  

ذلك تُعѧѧد الѧѧضرائب المفروضѧѧة علѧѧى الثѧѧروة العقاريѧѧة الحѧѧضرية، وآѧѧ : المѧѧادة الѧѧسابعة والأربعѧѧون
الرسѧѧوم المتعلقѧѧة بتقѧѧديم خѧѧدمات حѧѧضرية عامѧѧة مѧѧن قبيѧѧل المهѧѧام المرتبطѧѧة بѧѧأغراض اجتماعيѧѧة     

  .معينة
  

في حالة تنفيذ برامج ومشروعات سكانية تحظى باهتمام شѧرائح عديѧدة            : المادة الثامنة والأربعون  
 عقѧود   من المجتمع، ويتولى القيѧام بهѧا هيئѧات أو جهѧات عامѧة لهѧا نѧشاطات فѧي المنطقѧة، تѧشتمل                       

  :الامتياز الخاصة بمنح حق استغلال الثروة العقارية العامة على البنود التالي ذآرها
يعتبر ذلك الامتياز من الناحيѧة القانونيѧة بمثابѧة عقѧود عامѧة مѧسجلة، ولا ينطبѧق عليѧه الѧشروط                       -أ

   من القانون المدني؛134من المادة ) ب(الواردة في البند 
د للقبول الجبѧري وذلѧك نظيѧر آفالѧة الحѧصول علѧى عقѧود التمويѧل                  تعتبر تلك العقود بمثابة سن    -ب

  .الخاصة ببناء المساآن
  

يكون للولايات والمحليات مدة قوامها تسعين يوماً تبدأ مѧن اليѧوم الѧذي      : المادة التاسعة والأربعون  
نميѧة  بدأ فيه إعمال هذا القانون، وذلك لتقريѧر المواعيѧد النهائيѧة لإصѧدار الإرشѧادات الخاصѧة بالت                  

الحضرية، ومنح الموافقѧات المتعلقѧة بمѧشروعات تقѧسيم الأراضѧي والبنѧاء عليهѧا، بالإضѧافة إلѧى                    
  .إعمال نوع من الرقابة والتفتيش وتحديد أجل معين للتوثيق والانتهاء من البناء

فѧي حالѧة عѧدم الالتѧزام بالѧشروط المقѧررة فѧي صѧدر المѧادة، يحѧق للمالѧك الحѧصول                        : فقرة وحيدة 
   ѧي                  على مهلة مѧدة، والتѧى حѧذآورة علѧة المѧوانين الإداريѧن القѧانون مѧل قѧذ آѧاً لتنفيѧتين يومѧدتها س

  .تكون سارية إلى أن تصدرهم الولايات والمحليات في نموذج آخر بقوة القانون
  

يجѧѧب علѧѧى المحليѧѧات التѧѧي تتناسѧѧب أحѧѧوال المѧѧدن التѧѧي تѧѧديرها مѧѧع الѧѧشروط       : المѧѧادة الخمѧѧسون 
ن مѧن هѧذا القѧانون، والتѧي لا     ي، من المادة الواحѧدة والأربعѧ  )ب(، )أ(والمتطلبات الواردة في البند     

تملك أي خطة رئيسية معتمدة في وقت صدور هذا القانون، أن تعتمد خطة رئيسة لتنفيѧذها وذلѧك      
  .خلال خمس سنوات

  
تسري الأحكام الخاصة بمѧنح سѧلطات معينѧة لѧلإدارة المحليѧة والعمѧدة               : المادة الواحدة والخمسون  

  .توالي على الحي الفيدرالي والمحافظ الذي يحكم هذا الحي، وذلك إعمالاً لهذا القانونعلى ال



   
يكѧѧون العمѧѧدة مѧѧسئولاً عѧѧن أي مخالفѧѧات إداريѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم    : المѧѧادة الثانيѧѧة والخمѧѧسون 

 ، بدون أي تدخل في الѧسلطات الممنوحѧة لجهѧات     1992يونيو/ حزيران  2 الصادر في    8و429
  :ول لها فرض عقوبات معينة أخرى وتنفيذها، وذلك عندماعامة أخرى تخ

  )معارضة(-أ
إذا انعدم الالتزام خѧلال خمѧس سѧنوات بالѧشروط الواجѧب اتباعهѧا والمتعلقѧة باسѧتغلال العقѧار                     -ب

، )4(الذي يدخل ضمن الملكية العامة بصورة مناسѧبة، وذلѧك طبقѧاً للѧشروط الѧواردة فѧي الѧسطر                     
  نون؛المادة الثامنة من هذا القا

إذا استغلت الإدارة المحلية المناطق التѧي حѧصلت عليهѧا بحѧق الѧشفعة بѧصورة تخѧل بالѧشروط          -ج
  الواردة في المادة السادسة والعشرين من هذا القانون؛

إذا استغلت الإدارة المحلية الموارد التي حصلت عليها نظير منح رخص البناء ورخص تغييѧر             -د
المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة الواحѧدة والثلاثѧين مѧن هѧذا                النشاط بشكل يخالف الشروط والأحكѧام       

  القانون؛
إذا أنفقت الإدارة المحلية الموارد التي حصلت عليها من القيѧام بعمليѧات التعميѧر الحѧضرية فѧي       -ه

من المادة الثالثة والثلاثين من   ) 1(غير الأغراض المخصصة لها والمنصوص عليها في السطر         
  هذا القانون؛

مѧن المѧادة   ) د(مѧن الѧسطر   ) 3(إلѧى   ) 1(مدة تنفيذ الشروط الواردة في البنѧود مѧن          إذا عطل الع  -و
  الأربعين من هذا القانون أو فشل في إعمالها؛

إذا فشلت الإدارة المحلية في اتخاذ الإجراءات الضرورية لكفالة الالتѧزام بمѧا ورد مѧن شѧروط                  -ز
  ا القانون؛من المادة الأربعين والمادة الخمسين من هذ) ج(في السطر 

إذا أخذت الإدارة المحلية عقاراً معيناً بحق الشفعة إعمالاً للشروط الواردة فѧي المѧادة الخامѧسة       -ح
والعѧѧشرين إلѧѧى المѧѧادة الѧѧسابعة والعѧѧشرين مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون، وطبقѧѧاً للѧѧشروط والѧѧسعر الѧѧوارد فѧѧي   

  .العرض المقدم، إذا ثبت أن هذا السعر أعلى من سعر السوق
  

 24 الѧصادر فѧي      7و347يُعمل بأحكام المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم             : ة والخمسون المادة الثالث 
  :والبنود الآتية) 2(، وإعادة ترقيم البند الحالي )3( مع إضافة بند جديد 1985يوليو، / تموز

  ......................................................................:المادة الأولى
  م الحضري؛إلى النظا-3

...........................................................................  
  

 وذلѧѧك 1985 لѧѧسنة 7و347تѧسري المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن القѧانون رقѧѧم   : المѧادة الرابعѧѧة والخمѧѧسون 
  :على النحو التالي

ذا القѧانون، ووصѧولاً     يجوز إصدار أمر قانوني على سبيل التحذير وذلك إعمالاً له         : المادة الرابعة 
إلى تجنب حدوث أي خسائر بيئية، أو إيقاع ضرر بالمستفيدين، أو بالنظام الحضري، أو بالثروة               
العقارية، أو إحداث أي إخلال بالحقوق الخاصة بالحفاظ على القيم الفنية، والجمالية، والتاريخية،             

  ).معارضة(والسياحية، والطبيعية 
  

                       ، مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 28 ، البنѧѧد 1، البنѧѧد 167سري أحكѧѧام المѧѧادة تѧѧ: المѧѧادة الخامѧѧسة والخمѧѧسون
، والѧѧذي تعѧѧѧدل بموجѧѧب القѧѧѧانون رقѧѧѧم   1973ديѧѧѧسمبر /  آѧѧانون أول  31 الѧѧصادر فѧѧѧي  6و015
  : ، وذلك على النحو التالي1975يونيو /  الصادر في حزيران6و216

  ...............................................................: المادة مائة وسبعة وستون
  ...............................................................................-أ



الخѧѧاص بѧѧإعلان الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالتقѧѧادم المكѧѧسب للملكيѧѧة، وذلѧѧك بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن مѧѧدى  ) 28
  النظام المتبع في تقسيم الأراضي أو البناء عليها؛

................................................................................  
 6و015 ، مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   1، البنѧѧد 167تѧѧسري أحكѧѧام المѧѧادة   : المѧѧادة الѧѧسادسة والخمѧѧسون  

   :39، و 38، 37 ، مع إضافة البنود رقم 1973الصادر سنة 
  .......................................................................:المادة مائة وسبعة وستون

الخاص بالشروط الإدارية أو الأحكام المعلنة الخاصة بمنح امتيѧازات فيمѧا يتعلѧق باسѧتغلال                ) 37
الأرض في أغراض السكنى، وذلك بغѧض النظѧر عѧن مѧدى النظѧام المتبѧع فѧي تقѧسيم الأرض أو                       

  البناء عليها؛
  )معارضة) (38
  إرساء حقوق السطح فيما يتعلق بالثروة العقارية الحضرية؛الخاص ب) 39

  
 6و015، البنѧѧد الثѧѧاني، مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  167تѧѧسري أحكѧѧام المѧѧادة : المѧѧادة الѧѧسابعة والخمѧѧسون

   :20، و19، 18 مع إضافة البنود 1973الصادر سنة 
  
  

  .............................................................:المادة مائة وسبعة وستون
2-............................................................  

الخѧѧѧاص بإرسѧѧѧال إخطѧѧѧارات تتعلѧѧѧق بالتقѧѧѧسيم الفرعѧѧѧي لѧѧѧلأرض، أو البنѧѧѧاء، أو الاسѧѧѧتغلال    ) 18
  الجبري للأرض الحضرية؛

  الخاص بإنهاء عقد الامتياز الخاص باستغلال العقار في أغراض السكنى؛) 19
  .ص بإنهاء الامتياز الخاص بحقوق السطح فيما يتعلق بالثروة العقارية الحضريةالخا) 20

  
  .تكون أحكام هذا القانون نافذة بعد تسعين يوماً من تاريخ نشره: المادة الثامنة والخمسون

  
 عامѧاً  113 عامѧاً منѧذ الاسѧتقلال، و       180 ؛ بعѧد مѧرور       2001يوليѧو   /  تمѧوز    10البرازيل، فѧي    

  .وريةمنذ تأسيس الجمه
  

   2001سبتمبر /  أيلول 4 الصادر في 2و220الإجراء التمهيدي رقم
  

ينظم هذا الإجراء سبل منح الامتيازات الخاصة بالاستغلال الخاص للثѧروة العقاريѧة فѧي الحѧضر       
 مѧѧن الدسѧѧتور، وينѧѧشأ بموجبѧѧه مجلѧѧس الإنمѧѧاء      183مѧѧن المѧѧادة  ) 1(والѧѧذي تقѧѧرر فѧѧي الѧѧسطر    

  .د من الإجراءات الأخرىالحضري الوطني، ويتفرع منه عد
 مѧѧن 62يقѧѧر رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بموجѧѧب الѧѧسلطات التѧѧي خولتهѧѧا لѧѧه المѧѧادة      : رئѧѧيس الجمهوريѧѧة 

  :الدستور هذا الإجراء التمهيدي الذي تكون له قوة القانون الملزم
  

  الفصل الأول
  الخاص بمنح الامتيازات المتعلقة باستغلال الأرض

  
اء آان ذآراً أم أنثѧى، مѧساحة مѧن العقѧارات العامѧة تѧصل                يحق لكل من يحوز، سو    : المادة الأولى 

يونيѧѧو /  حزيѧѧران 30إلѧѧى مѧѧائتين وخمѧѧسين متѧѧراً مربعѧѧاً وتقѧѧع فѧѧي منطقѧѧة حѧѧضرية، وذلѧѧك إلѧѧى     
 ، ولمدة خمس سنوات متصلة بدون أي تنازع، ويستغلها في أغراض الѧسكنى لإقامتѧه أو          2001

العقار لأغѧراض الѧسكنى وذلѧك فيمѧا يتعلѧق          إقامة عائلته، أن يحصل على امتياز خاص باستغلال         



بالعقѧѧار موضѧѧع الحيѧѧازة، طالمѧѧا لѧѧم يكѧѧن هѧѧو بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن الأشѧѧكال المالѧѧك أو المѧѧستفيد بامتيѧѧاز   
  .الاستغلال لأي عقار آخر سواء آان في الريف أو في الحضر

ل أو  تمنح المحليات الامتياز الخاص باستغلال العقار في أغراض السكنى بدون أي مقابل للرج            -أ
  .هما، وذلك بغض النظر عن الحالة الاجتماعيةيللمرأة، أو لكل

  .يحظر منح حق الامتياز الذي قررته هذه المادة لنفس الشخص المستفيد أآثر من مرة واحدة-ب
يحق للورثة الشرعيين، سواء آانوا ورثة امѧرأة أو رجѧل، الاسѧتمرار فѧي حيѧازة العقѧار الѧذي                     -ج

تمتع بكافة الحقوق، طالما آان الوارث مستقراً فѧي العقѧار فѧي الوقѧت      آل إليهم من مورثيهم، مع ال     
  .الذي حدث فيه التوارث

  
في حالة العقارات الواردة في المادة الأولى والتѧي تبلѧغ مѧساحتها أآثѧر مѧن مѧائتين              :  المادة الثانية 

كانية يونيو لأغراض الѧسكنى شѧرائح سѧ       /  حزيران   30وخمسين متراً مربعاً، والتي يشغلها حتى       
من ذوي الدخل المنخفض وذلك لمدة خمѧس سѧنوات متѧصلة بѧدون أي تنѧازع، وحيѧث يكѧون مѧن                       
الصعوبة بمكان تحديد مساحة العقار التي يشغلها آل حѧائز علѧى حѧدة،  تمѧنح المحليѧات الامتيѧاز                     
الخاص باستغلال العقѧار لأغѧراض الѧسكنى بѧصورة جماعيѧة طالمѧا آѧان الحѧائزون غيѧر مѧالكين                      

  .لأي عقار آخر أو متمتعين بأي امتياز عقاري  آخر سواء في الريف أو في الحضربأي آيفية 
يجوز للحائز أن يضيف إلى مدة حيازته مدة الحيازة الخاصة بسلفه طالما آانت الصلة مستمرة               -أ

  .بينهما، وصولاً إلى حساب الفترة التي تشترطها هذه المادة
ي قررتѧѧه هѧѧذه المѧѧادة قطعѧѧة مѧѧن الأرض   يخѧѧصص لكѧѧل حѧѧائز فѧѧي عقѧѧد الامتيѧѧاز الخѧѧاص الѧѧذ   -ب

مساوية لغيره من الحائزين بغѧض النظѧر عѧن حجѧم القطعѧة التѧي يѧشغلها آѧل مѧنهم، مѧا لѧم يكѧون                            
  هناك اتفاق مكتوب بين الحائزين يتم بموجبه تخصيص قطع معينة لحائزيها

  .لا تتجاوز الحصة المخصصة لكل حائز مائتين وخمسين متراً مربعاً-ج
  

يُكفل للحائزين حق ممارسة الحقوق المقررة في المادة الأولى والمѧادة الثانيѧة، ويѧتم      : ثةالمادة الثال 
توثيقهѧѧا بانتظѧѧام ضѧѧمن الثѧѧروة العقاريѧѧة العامѧѧة التѧѧي تѧѧصل مѧѧساحتها إلѧѧى مѧѧائتين وخمѧѧسين متѧѧراً    
مربعѧѧاً، والخاصѧѧة بالحكومѧѧة الفيدراليѧѧة، والولايѧѧات، والحѧѧي الفيѧѧدرالي، والمحليѧѧات التѧѧي تقѧѧع فѧѧي  

  .طقة حضرية وذلك آما تقرر اللوائح والنظم المتبعةمن
  

تكفل الحكومة للحائزين حق ممارسة الحقوق المنصوص عليها فѧي المѧادة الأولѧى              : المادة الرابعة 
والثانيѧѧة وذلѧѧك فѧѧي أي موقѧѧع آخѧѧر إذا آانѧѧت الحيѧѧازة تѧѧشكل خطѧѧراً علѧѧى حيѧѧاة أو صѧѧحة الأفѧѧراد      

  .الشاغلين لقطعة الأرض
  

عد الحكومة مسئولة عن آفالة الحقوق المقѧررة فѧي المѧادة الأولѧى والثانيѧة وعѧن        ت: المادة الخامسة 
ضمانة ممارستها في موقع آخر وذلك في حالة أن تكѧون حيѧازة الأرض وشѧغلها لتحقيѧق أي مѧن                  

  :الأغراض الآتية
  أن تكون الأرض مخصصة لخدمة المنفعة العامة؛-أ
   لتنفيذ أحد المشروعات الحضرية بها؛-ب
همية خاصة من ناحية الأمن القومي، أو من ناحيѧة الحفѧاظ علѧى البيئѧة وحمايѧة المѧصادر                    لها أ -ج

  الطبيعية؛
   لبناء خزانات وما يتبعها من أعمال؛ -د
  .أو تكون واقعة على خطوط المواصلات والاتصالات-ه
  



 تحصل الجهة الإدارية على سند الامتياز الخاص باستغلال الأرض في أغѧراض           : المادة السادسة 
الѧѧسكنى مѧѧن خѧѧلال الهيئѧѧة الإداريѧѧة الخاصѧѧة، أو بقѧѧرار مѧѧن المحكمѧѧة فѧѧي حالѧѧة الѧѧرفض أو التѧѧرك 

  .والإغفال
  . شهراً للرد على الطلب تبدأ من تاريخ تسلمه12يكون للإدارة الحكومية العامة مدة قوامها -أ
يلѧزم الطѧرف   أما في حالة أن تكون الثروة العقارية خاصѧة بالحكومѧة أو الولايѧات الفيدراليѧة،             -ب

المستفيد بتقديم طلب الامتيѧاز الخѧاص باسѧتغلال الأرض فѧي أغѧراض الѧسكنى مѧصحوباً بѧشهادة                    
خاصѧѧة مѧѧن الѧѧسلطة المحليѧѧة، تѧѧشهد مѧѧن خلالهѧѧا أن العقѧѧار يقѧѧع فѧѧي منطقѧѧة حѧѧضرية ومخѧѧصص      

  . أو عائلته-سواء آان رجلاً أم امرأة-لسكنى الحائز
مѧѧن خѧѧلال حكѧѧم قѧѧضائي ويقѧѧرر حѧѧق الامتيѧѧاز  فѧѧي حالѧѧة إقامѧѧة دعѧѧوى قѧѧضائية، يعلѧѧن القاضѧѧي  -ج

  .الخاص باستغلال العقار لأغراض السكنى
يكون سند الحيازة الذي صدر بناء علѧى تѧصرف إداري أو حكѧم قѧضائي بمثابѧة حُجѧة لتѧسجيل                      -د

  .العقار في مكتب التوثيق والشهر العقاري
  

رض فѧي أغѧراض الѧسكنى       يجوز التنازل عن عقѧد الامتيѧاز الخѧاص باسѧتغلال الأ           : المادة السابعة 
  .وذلك أثناء الحياة أو بالوراثة

  
يحق للمحليات إلغاء عقد الامتياز الخاص باسѧتغلال الأرض فѧي أغѧراض الѧسكنى               : المادة الثامنة 
  :وذلك في حالة

  أن يستغل المستفيد العقار في أغراض أخرى غير أغراض السكنى سواء لنفسه أو لعائلته؛-أ
  .ية عقارية أخرى أو عقد امتياز في منطقة حضرية أو ريفية أخرىأو أن يكون للمستفيد ملك-ب

يُسجل إنهاء عقد الامتياز في مكتب الشهر والتوثيق العقاري، عن طريق إعلان من             : فقرة وحيدة 
  .جانب السلطة الحكومية المختصة

  
حѧق  تضطلع السلطة الحكومية المختصة بمسئولية تقرير الشخص الذي تفوض له    : المادة التاسعة 

 ، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة أن يكѧѧون هѧѧذا  2001يونيѧѧو /  حزيѧѧران 30اسѧѧتغلال الأرض حتѧѧى            
الشخص حائزاً للعقار آما لو آان يملكه لمدة خمس سѧنوات متѧصلة بѧدون أي تنѧازع، وأن تѧصل                 
مساحة الأرض إلى مائتين وخمسين متѧراً مربعѧاً وتكѧون واقعѧة فѧي منطقѧة حѧضرية، وأن تكѧون                      

  .راض تجاريةمستخدمة في أغ
تمѧѧنح الѧѧسلطة العامѧѧة التفѧѧويض الخѧѧاص بالاسѧѧتغلال الѧѧذي تقѧѧرره هѧѧذه المѧѧادة مجانѧѧاً وبѧѧدون أي    -أ

  .مقابل
يجѧѧوز للحѧѧائز أن يѧѧضيف لمѧѧدة حيازتѧѧه فتѧѧرة الحيѧѧازة الخاصѧѧة بأسѧѧلافه طالمѧѧا آانѧѧت الѧѧصلة        -ب

  .مستمرة بينهما، وذلك للوفاء بشرط المدة المنصوص عليه في هذه المادة
لتفѧѧويض الخѧѧاص بحѧѧق اسѧѧتغلال الأرض المنѧѧصوص عليѧѧه فѧѧي صѧѧدر هѧѧذه المѧѧادة         يخѧѧضع ا-ج

  .للقرارات والتصرفات الواردة في المادة الرابعة والخامسة من الإجراء التمهيدي
  

  الفصل الثاني
  

  الخاص بإنشاء المجلس الوطني للتنمية الحضرية
  

الحѧضرية، ويكѧون بمثابѧة هيئѧة        ينشأ بموجب هذه المادة المجلѧس الѧوطني للتنميѧة           : المادة العاشرة 
  :عامة للتناقش والتشاور، ويتبع رئاسة الجمهورية، ويضطلع بالمسئوليات الآتية

اقتراح الإرشادات، والأدوات، وتقرير المعايير والأولويѧات الخاصѧة بالѧسياسة الوطنيѧة للتنميѧة               -أ
  الحضرية؛



ييمها، وخاصة السياسات المتعلقѧة     متابعة تنفيذ السياسة الوطنية الخاصة بالتنمية الحضرية وتق       -ب
بإقامة مѧشروعات الإسѧكان، والѧصرف الѧصحي، وخطѧوط المواصѧلات، وتقѧديم توصѧيات بѧشأن                  

  الإجراءات الضرورية الواجب اتخاذها لتحقيق الأهداف المرسومة؛
تقѧѧديم اقتراحѧѧات بѧѧشأن إعѧѧداد المعѧѧايير العامѧѧة للقѧѧانون الحѧѧضري، وإبѧѧداء آراء فѧѧي تѧѧشريعات     -ج

  .صة بالتنمية الحضرية وذلك بغرض إحداث نوع من التغيير والتعديلمماثلة خا
/  تمѧوز    10 الѧصادر فѧي      10و257إصدار إرشادات وتوصѧيات خاصѧة بتطبيѧق القѧانون رقѧم             -د

   ، وغيره من القوانين الخاصة بإقرار معايير التنمية الحضرية؛2001يوليو 
ت الخاصѧѧة بالولايѧѧات، والمحليѧѧات،   تعزيѧѧز سѧѧبل التعѧѧاون بѧѧين الحكومѧѧة الفيدراليѧѧة، والѧѧسلطا      -ه

والأحياء الفيدرالية، والمجتمع المدني وذلك لصياغة السياسة الوطنية الخاصة بالتنميѧة الحѧضرية             
  وتنفيذها؛

  .وأخيراً إعداد اللوائح الداخلية الخاصة بالمجلس-و
  

جمعيѧة  يتكѧون المجلѧس الѧوطني للتنميѧة الحѧضرية مѧن رئѧيس المجلѧس ، وال                 : المادة الحادية عѧشر   
  .العامة، والأمين العام التنفيذي، الذين تتحدد مسئولياتهم بقرار قانوني

يحق للمجلس الوطني للتنمية الحضرية إنشاء لجѧان فنيѧة للمѧساعدة وذلѧك آمѧا تѧنص        : فقرة وحيدة 
  .عليه اللوائح الداخلية للمجلس

  
الѧѧوطني للتنميѧѧة  يقѧѧرر رئѧѧيس الجمهوريѧѧة شѧѧكل البنيѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالمجلس      : المѧѧادة الثانيѧѧة عѧѧشر  

الحѧѧضرية، ويحѧѧق لѧѧه تѧѧأليف الجمعيѧѧة العامѧѧة، وتحديѧѧد أعѧѧضاء المجلѧѧس الاستѧѧشاري ومѧѧن ينѧѧوب   
  .عنهم، وهيئة اللجان الفنية

  
تكون المشارآة في المجلس الوطني للتنمية الحضرية ولجانه الفنية بѧدون أي            : المادة الثالثة عشر  

  .مقابل
  

يقѧѧوم بهѧѧا أعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧوطني للتنميѧѧة الحѧѧضرية    تعتبѧѧر المهѧѧام التѧѧي  : المѧѧادة الرابعѧѧة عѧѧشر 
وأعضاء اللجان الفنية التابعѧة لѧه مѧن قبيѧل الخدمѧة العامѧة، ويѧتم دفѧع تعѧويض نظيѧر التغيѧب عѧن                     
العمѧѧل بѧѧسبب المѧѧشارآة فѧѧي المجلѧѧس الѧѧوطني للتنميѧѧة الحѧѧضرية واحتѧѧسابه آورديѧѧة عمѧѧل إعمѧѧالاً  

  .للقانون
  

  الفصل الثالث
  

  التصرفات النهائية
  
 الѧصادر  6و015، مѧن القѧانون رقѧم    167تسري أحكام البند الأول، المادة      : مادة الخامسة عشر  ال

  : ، مع إجراء التعديلات الآتية1973ديسمبر / في آانون أول 
  ..........................................................................................-أ"

  المعلنة الخاصة بالتقادم المكسب للملكية؛فيما يتعلق بالأحكام ) 28
....................................................................................................  

فيѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧشروط الإداريѧѧة أو الأحكѧѧام المعلنѧѧة الخاصѧѧة بعقѧѧد الامتيѧѧاز المتѧѧصل باسѧѧتخدام ) 37
  العقار لأغراض السكنى؛

.................................................................................................  
  ."فيا يتعلق بعقد الامتياز الخاص بممارسة حق استغلال الثروة العقارية العامة) 40

  



  .يكون الإجراء التمهيدي نافذاً من تاريخ نشره: المادة السادسة عشر
  

 عامѧاً  113 عامѧاً علѧى الاسѧتقلال، و   180 ؛ بعѧد مѧرور    2001سبتمبر   /  أيلول 4البرازيل، في   
  .على تأسيس الجمهورية

   
    
  
   
  
  
  
 


