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الأمم المتحدة
E


 GOTOBUTTON لجنة حقوق الإنسان

الدورة الخامسة والخمسون

البند 10 من جدول الأعمال المؤقت

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

تقرير الفريق العامل المفتوح العضوية المعني ببرامج التكيف 

الهيكلي والحقوق الاقتصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة

عن دورته الثانية

(جنيف، 1-3 آذار/مارس 1999)

الرئيسة - المقررة: السيدة ليليا باوتيستا (الفلبين)

(A)      GE.99-11379

مقدمة
1-
عُقدت الدورة الثانية للفريق العامل المفتوح العضوية المعني ببرامج التكيف الهيكلي والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في قصر الأمم بجنيف في الفترة من 1 إلى 3 آذار/مارس 1999، وذلك عملا بمقرر اللجنة 1998/102. وافتتح الدورة ممثل عن المفوضة السامية لحقوق الإنسان. وعقد الفريق العامل ثلاث جلسات عامة خلال الدورة.

2-
وكان الفريق العامل مؤلفا من ممثلي الدول التالية الأعضاء في لجنة حقوق الإنسان: ألمانيا، إيطاليا، باكستان، بولندا، رواندا، السلفادور، السودان، الصين، غواتيمالا، فرنسا، الفلبين، فنزويلا، كوبا، كولومبيا، المكسيك، الهند.

3-
وحضر الدورة مراقبون عن الدول الأخرى التالية الأعضاء وغير الأعضاء في الأمم المتحدة: أستراليا، إيران (جمهورية - الإسلامية)، البرازيل، الكرسي الرسولي، ماليزيا.

4-
وكان ممثلا أيضا كل من هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة التالية: مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ودائرة الأمم المتحدة للاتصال بالمنظمات غير الحكومية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (يونيسكو).

5-
وحضر الدورة ممثلون عن المنظمات غير الحكومية التالية: رابطة الحقوقيين الأمريكية ومركز أوروبا-العالم الثالث، وحركة "توباخ أمارو" الهندية، ولجنة الحقوقيين الدولية، وحركة البشارة الدولية في الأوساط الاجتماعية المستقلة، والمنظمة الدولية لتنمية حرية التعليم.

6-
وانتخب الفريق العامل في جلسته الأولى السيدة ليليا باوتيستا (الفلبين) رئيسة-مقررة.

7-
وأقر الفريق العامل جدول الأعمال التالي بالاستناد إلى جدول الأعمال المؤقت (E/CN.4/1999/WG.17/1):


1-
انتخاب أعضاء المكتب


2-
إقرار جدول الأعمال

3-
تنفيذ مقرر لجنة حقوق الإنسان 1998/102، المعنون "آثار سياسات التكيف الهيكلي على التمتع الكامل بحقوق الإنسان".

8-
وكانت الوثائق التالية معروضة على الفريق العامل:

الرمز




العنوان

E/CN.4/1999/WG.17/1
جدول الأعمال المؤقت


E/CN.4/1997/20
تقرير الفريق العامل المفتوح العضوية المعني ببرامج التكيف الهيكلي والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن دورته الأولى


E/CN.4/1998/26

مذكرة من الأمانة (19 آذار/مارس 1998)

وثائق أخرى


نص مسبق غير منقح للدراسة التي أعدها الخبير المستقل المعني بآثار سياسات التكيف الهيكلي على التمتع الكامل بحقوق الإنسان (الوثيقة المقبلة E/CN.4/1999/50)؛


منتدى بنغلاديش الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة)/ 20-22 تشرين الأول/أكتوبر ‏1999‏؛
منتدى إكوادور الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة)/ 14-15 كانون الثاني/يناير 1999؛


منتدى السلفادور الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة) 27-28 آب/أغسطس 1998؛


منتدى غانا الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة) 10-12 تشرين الثاني/نوفمبر 1998؛


منتدى هنغاريا الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة) 6-8 حزيران/يونيه 1998؛


منتدى أوغندا الوطني الافتتاحي لمبادرة الاستعراض التشاركي للتكيف الهيكلي (مسودة)/ 18-19 حزيران/يونيه 1998.

9-
وتيسيرا لأعمال الفريق، قدمت الرئيسة-المقررة اقتراحا حظي بالموافقة، وهو أن تمثل وثيقة العمل النص المسبق غير المنقح للدراسة التي أعدها الخبير المستقل، الدكتور فانتو شيرو، عن آثار سياسات التكيف الهيكلي على التمتع الكامل بحقوق الإنسان (الوثيقة المقبلة E/CN.4/1999/50).

أولا- المناقشة العامة

10-
في الجلسة الأولى المعقودة في 1 آذار/مارس 1999، لاحظت الرئيسة-المقررة أن مقرر لجنة حقوق الإنسان 1998/102 كلف الفريق العامل أن "ينظر في تقرير الخبير المستقل والتعليقات الواردة عليه". ونظرا إلى ضيق الوقت وإلى ظروف خارجة عن إرادة الأمانة، تعذر تعميم التقرير لاستدرار تعليقات الأطراف المعنية كما طلب مقرر اللجنة 1997/103. ولذلك اتفق المشاركون على إتاحة مزيد من الوقت كي ينظر الفريق العامل في التقرير والتعليقات التي قد ترد عليه، وبخاصة من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي.

11-
وفي الجلسة الثانية، قدم الخبير المستقل تقريره الذي أبرز فيه ما يلي:



(أ)
لبرامج التكيف الهيكلي أثران متمايزان: فعلى الصعيد الاقتصادي، أدت هذه البرامج إلى تراجع ملموس للمستوى المعيشي للطبقات الفقيرة، كما هبط مستوى الاستثمار في القطاعات المنتجة لبلدان كثيرة. أما على الصعيد السياسي، فقد تنازل العديد من البلدان عن حقه في الاختيار المستقل لسبيل التنمية؛



(ب)
لئن كان التكيف في المرحلة الأولى (1980-1988) مرتبطا بإدارة أزمة الديون، فقد غدا في البيئة السياسية التالية لعام 1990 وسيلة لإتمام الثورة الاقتصادية العالمية المضادة التي بدأت في الثمانينات بمبادرة من الولايات المتحدة الأمريكية، والتي ترمي إلى تحقيق غاية أساسية هي جعل العالم مأمونا  للشركات عبر الوطنية من خلال رفع الضوابط وتحرير الاقتصاد وتقليص دور الدولة في التنمية الوطنية. وقد دفعت العولمة أغلب البلدان الفقيرة المدينة إلى هامش الاقتصاد العالمي. 

12-
وبعد الاستماع إلى عرض الخبير المستقل، أبدى المشاركون عددا من التعليقات الأولية وأعربوا عن بعض الشواغل. وشكروا للدكتور شيرو تقريره وأطروا على طابعه الشامل والمفيد. ووافق عدد من المشاركين على الشواغل المبداة في التقرير، وقدموا مقترحات لتعزيز بعض فصوله واستوضحوا بعض النقاط الواردة فيه. وقدم الخبير المستقل تعليقات فنية وأجاب بصورة مرضية على الأسئلة المطروحة. ووافق أيضا على توفير معلومات أكثر تفصيلا في وقت لاحق.

13-
وأعرب عدة مشاركين عن قلقهم إزاء تركيز التقرير على تجارب البلدان الأفريقية، ولاحظوا أنه ينبغي أيضا مراعاة تجارب وخصائص أمريكا اللاتينية وآسيا وأوروبا الشرقية. وقالوا إن التقرير ينبغي أن يكون أكثر تمثيلا للأنماط والمشاكل في مختلف مناطق العالم.

ثانيا- التوصيات

14-
مع مراعاة الفقرة 10 أعلاه وبالنظر إلى الحاجة العاجلة إلى تعزيز التعاون الوثيق بين الحكومات، وهيئات الأمم المتحدة وسائر المنظمات الدولية، والمؤسسات المالية الدولية، ولا سيما البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، والمنظمات غير الحكومية، بشأن قضية تتسم بأهمية حاسمة بالنسبة إلى البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموا والبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، اتفق المشاركون على أن يوصوا لجنة حقوق الإنسان بما يلي:



(أ)
أن تطلب إلى الأمين العام تعميم الدراسة على الحكومات وهيئات الأمم المتحدة، ولا سيما اللجان الإقليمية، والوكالات المتخصصة، والمنظمات الحكومية الدولية، والمنظمات غير الحكومية، ولاسيما المنظمات المعنية بالتنمية، والمؤسسات الأكاديمية، والمنظمات الممثلة للفئات المحرومة والضعيفة، ودعوتها إلى تقديم تعليقات على هذه الدراسة إلى الفريق العامل في دورته التالية؛



(ب)
أن تمدد ولاية الخبير المستقل وتعهد إليه بما يلي: ‘1‘ مساعدة الفريق العامل في تأدية ولايته، خاصة بوضع مشروع مبادئ أساسية للسياسة الناظمة لبرامج التكيف الهيكلي؛ ‘2‘ رصد التطورات الجديدة، ومنها الإجراءات والمبادرات التي تتخذها المؤسسات المالية الدولية، وسائر هيئات الأمم المتحدة، والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية فيما يتعلق بسياسات التكيف الهيكلي وحقوق الإنسان، وتقديم تقرير منقح إلى الفريق العامل في دورته الثالثة؛



(ج)
أن تطلب إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يأذن للفريق العامل المفتوح العضوية بالاجتماع مدة أسبوعين قبل انعقاد الدورة السادسة والخمسين للجنة بفترة لا تقل عن أربعة أسابيع وأن يسند إليه المهام التالية: ‘1‘ النظر في التقرير المستكمل للخبير المستقل والتعليقات الواردة عليه؛ ‘2‘ صياغة مبادئ توجيهية أساسية للسياسة الناظمة لبرامج التكيف الهيكلي والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يمكن استخدامها أساسا لمواصلة الحوار بين هيئات حقوق الإنسان والمؤسسات المالية الدولية؛ ‘3‘ تقديم تقرير إلى اللجنة في دورتها السادسة والخمسين.

- - - - -
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المجلس الاقتصادي والاجتماعــي









